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Единство бюджетной системы РФ - означает единство: 
- бюджетного законодательства, 
- принципов организации и функционирования бюджетной системы РФ, 
- форм бюджетной документации и бюджетной отчетности, 
- бюджетной классификации бюджетной системы РФ, 
- санкций за нарушение бюджетного законодательства РФ, 
- единый порядок установления и исполнения расходных обязательств, 
- формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной 

системы РФ, 
- ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности бюджетов 

бюджетной системы РФ и казенных учреждений, 
- единство порядка исполнения судебных актов по обращению взыскания на 

средства бюджетов бюджетной системы РФ.



Разграничение доходов, расходов и источников финансирования дефицитов 
бюджетов между бюджетами бюджетной системы РФ
означает закрепление в соответствии с законодательством РФ доходов, расходов и 
источников финансирования дефицитов бюджетов за бюджетами бюджетной 
системы РФ, а также определение полномочий органов государственной власти 
(органов местного самоуправления) и органов управления государственными 
внебюджетными фондами и установлению и исполнению расходных обязательств 
публично-правовых образований. 
Органы государственной власти (органы местного самоуправления) и органы 
управления государственными внебюджетными фондами не вправе налагать на 
юридические и физические лица не предусмотренные законодательством РФ 
финансовые и иные обязательства по обеспечению выполнения своих 
полномочий.



Самостоятельность бюджетов означает право и обязанность органов гос. 
власти и органов местного самоуправления: 
- обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и 
эффективность использования бюджетных средств;
 - осуществлять бюджетный процесс, за исключением случаев, 
предусмотренных БК РФ;
- устанавливать в соответствии с законодательством РФ налоги и сборы, 
доходы от которых подлежат зачислению в соответствующие бюджеты 
бюджетной системы РФ (Ст. 15. НК РФ Местные налоги и сборы: 
земельный налог, налог на имущество физ. лиц, торговый сбор);
- определять формы и направления расходования средств бюджетов (за 
исключением субсидий и субвенций из других бюджетов бюджетной 
системы РФ);



Самостоятельность бюджетов означает: 
-   недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих 
исполнению за счет доходов и источников финансирования 
дефицитов других бюджетов бюджетной системы РФ, а также 
расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за 
счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы РФ) ;
- предоставлять средства из бюджета на исполнение расходных 

обязательств, устанавливаемых иными органами государственной 
власти и органами местного самоуправления, исключительно в 
форме межбюджетных трансфертов;



Ст. 6 БК РФ Понятия и термины
Межбюджетные трансферты - средства, предоставляемые одним 
бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому 
бюджету бюджетной системы Российской Федерации.



Межбюджетные трансферты из федерального бюджета (ст.129 БК РФ) 
предоставляются в форме:
- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ 
(предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе без установления 
направлений их использования);
- субсидий бюджетам субъектов (в целях софинансирования расходных 
обязательств нижестоящего бюджета, а также денежные средства, предоставляемые 
из бюджетов и внебюджетных фондов юр. лицам (не бюджетными) и физ. лицам);
- субвенций бюджетам субъектов (в целях фин. обеспечения расходных 
обязательств при выполнении полномочий РФ). Подлежат возврату при 
нецелевом использовании либо неиспользования в определенные сроки. (Пример: 
на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, 
проходящего военную службу по призыву);
- иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов РФ;



…

- недопустимость введения в действие в течение текущего финансового 
года органами гос. власти и органами местного самоуправления 
изменений бюджетного законодательства РФ, законодательства о 
налогах и сборах, законодательства о других обязательных платежах, 
приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов других 
бюджетов бюджетной системы РФ без внесения изменений в законы 
(решения) о соответствующих бюджетах, предусматривающих 
компенсацию увеличения расходов, снижения доходов;
- недопустимость изъятия дополнительных доходов, экономии по 
расходам бюджетов, полученных в результате эффективного 
исполнения бюджетов.



Равенство бюджетных прав субъектов РФ, муниципальных 
образований означает: 
- определение бюджетных полномочий органов государственной 

власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, 
- установление и исполнение расходных обязательств, 

формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов 
субъектов РФ и местных бюджетов, 

- определение объема, форм и порядка предоставления 
межбюджетных трансфертов.  

  Договоры и соглашения между органами государственной власти 
и органами государственной власти субъектов РФ, органами 
государственной власти и органами местного самоуправления, не 
соответствующие БК РФ, являются недействительными.



Сбалансированность бюджета означает, что объем 
предусмотренных бюджетом расходов должен 
соответствовать суммарному объему доходов бюджета и 
поступлений источников финансирования его дефицита, 
уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с 
источниками финансирования дефицита бюджета и 
изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов. 

При составлении, утверждении и исполнении бюджета 
уполномоченные органы должны исходить из необходимости 
минимизации размера дефицита бюджета.



Эффективность использования бюджетных 
средств означает, что при составлении и исполнении 
бюджетов участники бюджетного процесса в рамках 
установленных им бюджетных полномочий должны 
исходить из необходимости достижения заданных 
результатов с использованием наименьшего объёма 
средств (экономности) и (или) достижения наилучшего 
результата использованием определённого бюджетом 
объёма средств (результативности).



Общее (совокупное) покрытие расходов бюджетов означает, 
что расходы бюджета не могут быть увязаны с определенными доходами 
бюджета и источниками финансирования дефицита бюджета, если иное 
не предусмотрено законом (решением) о бюджете.
Достоверность бюджета означает надежность показателей 
прогноза социально-экономического развития 
соответствующей территории и реалистичность расчета 
доходов и расходов бюджета.
Адресность и целевой характер бюджетных средств
означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных 
обязательств доводятся до конкретных получателей 
бюджетных средств с указанием цели их использования.



Прозрачность (открытость) означает:
- обязательное опубликование в СМИ утвержденных бюджетов 
и отчетов об их исполнении («Парламентская газета», 
«Российская газета», «Собрание законодательства РФ») 
- полноту представления информации о ходе исполнения 
бюджетов, а также доступность иных сведений о бюджетах по 
решению законодательных (представительных) органов 
государственной власти, представительных органов 
муниципальных образований;
- обязательную открытость для общества и СМИ проектов 
бюджетов, процедур рассмотрения и принятия решений по 
проектам бюджетов, в том числе по вопросам, вызывающим 
разногласия;



Прозрачность (открытость) означает:
- обеспечение доступа к информации, размещенной в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на 
едином портале бюджетной системы РФ;
- стабильность и (или) преемственность бюджетной 
классификации РФ, а также обеспечение сопоставимости 
показателей бюджета отчетного, текущего и очередного 
финансового года.

Секретные статьи могут утверждаться только в составе 
федерального бюджета.



К секретным статьям относят:
- финансирование разведки и контрразведки, борьбы 
с терроризмом
- оборонные расходы
- затраты на борьбу с терроризмом
- научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы 
по созданию вооружения и военной техники
заказы, разработка, производство или ремонт вооружения, 
военной техники и режимных объектов
- другие



  В соответствии со ст. 209 БК РФ секретные статьи ФБ 
рассматриваются на закрытом заседании палат Федерального Собрания 
РФ. 
Материалы к секретным статьям ФБ рассматриваются только 
председателями палат Федерального Собрания РФ и специальными 
комиссиями палат.

Принятие специальных секретных программ и включение их в состав 
тех или иных расходов федерального бюджета осуществляется по 
представлению Президента.



Подведомственность расходов бюджетов означает, что получатели 
бюджетных средств (ПБС) вправе получать бюджетные ассигнования и 
лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя 
(распорядителя) бюджетных средств (ГРБС), в ведении которого они 
находятся. 
ГРБС не вправе распределять бюджетные ассигнования и ЛБО 
распорядителям и ПБС, не включенным в перечень подведомственных 
им распорядителей и ПБС в соответствии со статьей 158 БК РФ. 
Распорядитель и ПБС могут быть включены в перечень 
подведомственных распорядителей и ПБС только одного ГРБС.
Подведомственность ПБС главному распорядителю (распорядителю) 
бюджетных средств возникает в силу закона, нормативного правового 
акта Президента, Правительства, высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ, местной администрации.



Единство кассы означает зачисление всех кассовых 
поступлений и осуществление всех кассовых выплат с единого 
счета  соответствующего бюджета.

Полнота отражения доходов, расходов и источников 
финансирования дефицитов бюджетов означает, что все 
доходы, расходы и источники финансирования дефицитов 
бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме 
отражаются в соответствующих бюджетах.







Доходы бюджета – часть бюджета, предусматривающая источники 
поступления платежей в основной фонд денежных средств – бюджет, 
на безвозвратной и безвозмездной основе согласно бюджетной 
классификации РФ.

(В соответствии с ст. 6 БК РФ) это поступающие в бюджет денежные 
средства, за исключением средств, являющихся в соответствием с БК 
РФ источниками финансирования дефицита бюджета.

Ст. 41 К доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые 
доходы и безвозмездные поступления





К неналоговым доходам бюджетов относятся:
- доходы от использования имущества, находящегося в гос. или муниц. 
собственности (иск. имущества бюджетных, автономных учреждений, 
унитарных предприятий, в т.ч. казенных), земельных участков и иных 
объектов недвижимого имущества, наход-ся в ФС;
- доходы от продажи имущества такого имущества;
- доходы от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями;
- средства, полученные в результате применения мер гражданско-
правовой, административной и уголовной ответственности, в т. ч. 
штрафы, конфискации, компенсации, средства, полученные в 
возмещение вреда, причиненного РФ, иные суммы принуд. изъятия;
- средства самообложения граждан;
- иные неналоговые доходы.



К безвозмездным поступлениям относятся:
- дотации из других бюджетов бюджетной системы РФ;
- субсидии из других бюджетов бюджетной системы РФ 
(межбюджетные субсидии);
- субвенции из федерального бюджета и (или) из бюджетов 
субъектов РФ;
- иные межбюджетные трансферты из других бюджетов 
бюджетной системы РФ;
- безвозмездные поступления от физ. и юр. лиц, 
международных организаций и правительств иностранных 
государств, в том числе добровольные пожертвования



Для составления и исполнения бюджетов, а 
также граппировки используют специальную 
классификацию доходов, расходов и источников 
финансирования дефицитов бюджетов



БК РФ ст. 20 :Код классификации доходов включает :кода главного администратора доходов 
бюджета; кода вида доходов; кода подвида доходов;
Приказ Минфина России от 1.07.2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения 
бюджетной классификации Российской Федерации»



Код главного администратора доходов бюджета- состоит из 3-х 
разрядов, устанавливается законом (решением) о бюджете и 
соответствует номеру, присвоенному администратору поступлений. 
Код группы дохода - является 4-м разрядом двадцатизначного кода 
классификации доходов. Детализирует соответствующую группу доходов 
по источнику доходов.
Код подгруппы доходов - состоит из 2 разрядов и составляет 5, 6 
разряды двадцатизначного кода классификации доходов. Детализирует 
группу доходов по источнику доходов.
Код статьи доходов - состоит из 2 разрядов и составляет 7, 8 разряды 
двадцатизначного кода классификации доходов. Детализирует подгруппу 
доходов по источнику доходов.
Код подстатьи доходов состоит из 3 разрядов и составляет 9 - 11 
разряды двадцатизначного кода классификации доходов. Детализирует 
статью доходов по источнику доходов.



Код элемента доходов - состоит из 2 разрядов и составляет 12, 13 разряды. 
Соответствует бюджету бюджетной системы РФ в зависимости от полномочий 
по установлению ставок налога федеральными органами власти, органами 
власти субъектов РФ, органами власти муниципальных образований в 
соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах.
Группа подвида доходов бюджета состоит из 4 разрядов и составляет 14 - 17 
разряды двадцатизначного кода классификации доходов.
Аналитическая группа подвида доходов бюджета состоит из 3 разрядов (18 - 
20), является группировкой доходов по виду финансовых операций, 
относящихся к доходам, и может быть детализирована статьями и подстатьями.
Министерство финансов РФ утверждает коды аналитической группы подвида 
доходов бюджетов по видам доходов бюджетов, обязательных для применения 
всеми уровнями бюджетов бюджетной системы РФ.



Доходы бюджетов можно классифицировать
По социально-экономическому признаку
- От предприятий и др. организаций различных форм 

собственности
- Доходы от государственного и муниципального имущества
- Доходы от государственной внешнеэкон. деятельности
- Поступления от личных доходов граждан
Исходя из структуры бюджетной системы РФ
- Доходы федерального бюджета
- Доходы бюджетов субъектов РФ
- Доходы муниципальных образований



Расходы бюджета – это выплачиваемые из бюджета денежные 
средства, за исключением средств, являющихся в соответствии 
с БК РФ источниками фиансирования дефицита бюджета.
Формирование расходов бюджетов бюджетной системы РФ 
осуществляется в соответствии с расходными обязательствами.

Расходное обязательство – это обязанность публичного 
образования по предоставлению средств бюджетов субъектам, 
имеющим право на их получение.



Расходы федерального бюджета

Расходы которые могут 
осуществляться только из 
федерального бюджета.

-Обусловлены предметами 
исключительного ведения РФ.

(Ст. 71 Конституции РФ)

Расходы, которые вынужденно 
осуществляются из средств 
федерального бюджета

-Предназначены для 
обеспечения 
сбалансированности всех 
бюджетов



Виды расходных обязательств:

-Расходные обязательства РФ;

-Расходные обязательства субъектов РФ

-Расходные обязательства муниципальных 
образований



Расходные обязательства РФ возникают в результате (ст. 84 БК РФ):
- Принятия федеральных законов или нормативно-правовых актов 

Президента РФ и Правительства РФ по предметам ведения РФ или 
совместного ведения

- Заключение РФ (или от имени РФ) договоров (соглашений) по 
предметам ведения РФ или совместного ведения

- Заключение от имени РФ договоров (соглашений) федеральными 
бюджетными учреждениями

- Принятие федееральных законов и НПА, предусматриващих 
предоставление из ФБ межбюджетных трансферов



Основания возникновения расходных обязательств субъектов 
РФ и муниципальных образований предусмотрены в ст. 85, 86 
БК РФ.

Расходные обязательства преимущественно исполняются за 
счет собственных доходов и источников финансирования 
дефицита.

С целью учета сущесттвующих расходных обязательств 
органы гос.власти и местного самоуправления обязаны вести 
реестры расходных обязательств.



Реестры расходных обязательств – свод (перечень) законов и иных 
НПА, используемый при составлении проекта бюджета, 
обуславливающиие публичные нормативные обязательства с оценкой 
объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения 
обязательств, включенных в реестр.

Реестр расходных обязательств РФ ведется в порядке , установленном 
Правительством РФ (Постановление Правительства РФ от 16.07.2005 
№440) где предусмотрено, что реестр ведется с целью учета и 
определения объема средств ФБ и бюджетов гос.внебюджетных 
фондов , необходимых для их исполнения.





Код главного распорядителя бюджетных средств
тождественен коду главного администратора доходов и устанавливается 
в соответствии с утвержденным в составе ведомственной структуры 
расходов бюджета перечнем ГРС соответствующего бюджета.
Код раздела
состоит из 2-х разрядов и составляет 4,5 двадцатизначного кода 
классификации расходов. Определяет расходование бюджетных средств 
на выполнение функций государства.
Код подраздела
состоит из 2-х разрядов и составляет 6,7 двадцатизначного кода 
классификации расходов. Конкретизирует направление бюджетных 
средств на выполнение функций государства в пределах разделов. 
Структура подразделов функциональной классификации расходов 
бюджетов построена по принципу выделения подфункций



Код программного (непрограммного) направления 
расходов
состоит из двух разрядов (8 - 9 разряды кода классификации 
расходов бюджетов) и предназначен для кодирования 
бюджетных ассигнований по государственным программам, 
непрограммных направлений деятельности федеральных 
государственных органов, органов управления 
государственными внебюджетными фондами РФ, наиболее 
значимых учреждений науки, образования, культуры и 
здравоохранения, указанных в ведомственной структуре 
расходов ФБ, Президента Российской Федерации, 
Председателя Правительства РФ и его заместителей, 
Уполномоченного по правам человека в РФ.



Код подпрограммы состоит из одного разряда (10 разряд) и 
предназначен для кодирования бюджетных ассигнований по 
подпрограммам государственных программ, федеральным 
целевым программам, ведомственным целевым программам.
Код основного мероприятия состоит из двух разрядов (11 - 12 
разряды) и предназначен для кодирования бюджетных 
ассигнований по основным мероприятиям (ведомственным 
целевым программам) в рамках подпрограмм государственных 
программ, подпрограмм федеральных целевых программ.
Код направления расходов состоит из пяти разрядов (13 - 17) и 
предназначен для кодирования бюджетных ассигнований по 
направлениям расходования средств, конкретизирующим (при 
необходимости) отдельные мероприятия.



Код вида расходов состоит из трех разрядов (18 - 20 разряды) и 
подразделяется на группу, подгруппу и элемент вида расхода.
Виды расходов детализируют направления финансового обеспечения 
расходов государственных органов.

Перечень главных распорядителей средств федерального бюджета и 
бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской 
Федерации определяет: 
Следственный комитет Российской Федерации - 417
Раздел подраздел  - 0706 "Высшее образование"

Целевая статья
Программная (непрограммная) статья Направление расходов

Программное 
(непрограммное) 

направление расходов

Подпрограм
ма

Основное 
мероприятие

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
8 8 9 0 0 9 0 0 5 9



В зависимости от соотношения доходов и расходов бюджет

• Сбалансированный бюджет — 
равенство доходов и расходов 
бюджета.

• Дефицит бюджета - это превышение 
расходов госбюджета над его 
доходами.

• Профицит бюджета — превышение 
бюджетных доходов над расходами.



Возникновение бюджетного дефицита не является идеальной ситуацией 
для национальной экономики. Покрытие дефицита бюджета осуществляется 
специальными финансовыми методами:
- выпуск в обращение дополнительной денежной массы (инфляция);
- выпуск облигаций государственного займа (внутренний долг);
- финансирование и кредитование других государств (внешний долг).



Дефицит госбюджета — показатель «нездоровья» 
национальной экономики, подлежит урегулированию 
Общими мерами по регулированию (сокращению) 
дефицита гос. бюджета являются:
- реорганизация налоговой системы ;
- реструктуризация государственного внешнего долга;
- усиление контроля за расходованием бюджетных средств;
- сокращение расходов бюджета на дотации убыточным 
отраслям;
- упорядочение действующей системы социальных льгот.



Крайне редко при составлении бюджета складывается 
противоположное дефициту бюджета состояние — 
его профицит - превышение доходов над расходами.

Если в стране в течение ряда лет бюджет дефицитен, то 
первый шаг по его регулированию — создание бюджетного 
профицита или выработка возможностей по сокращению 
многолетнего дефицита.

Финансирование бюджетного дефицита — покрытие отрицательного 
сальдо бюджета путем привлечения финансовых ресурсов за счет 
государственных займов и уменьшения остатков ликвидных финансовых 
средств государства.



В составе источников внутреннего финансирования дефицита ФБ 
разница между средствами:
-  поступившими от размещения государственных займов, (выпуск гос.
ценных ценных бумаг);
- полученными и погашенными РФ в валюте бюджетными кредитами, 
предоставленными ФБ другими бюджетами бюджетной системы РФ;
- полученными и погашенными РФ в валюте кредитами кредитных 
организаций;
- полученными и погашенными РФ в валюте кредитами международных 
финансовых организаций;
- иные источники (поступления от продажи акций и иных форм участия в 
капитале, государственных запасов драгоценных металлов и камней, 
уменьшенные их приобретения; курсовая разница по средствам 
федерального бюджета и др.).



Источников внешнего финансирования дефицита ФБ разница 
между средствами:
- поступившими от размещения государственных займов - путем 
выпуска гос. ценных бумаг от имени РФ, номинальная стоимость 
которых указана в иностранной валюте, и средствами, направленными 
на их погашение;
- полученными и погашенными РФ в иностранной валюте кредитами 
иностранных банков и организаций, международных финансовых 
организаций и правительств иностранных государств;
- полученными и погашенными РФ в иностранной валюте кредитами 
кредитных организаций.
- прочие источники (например, объем средств, направляемых на 
исполнение государственных гарантий РФ в иностранной валюте).



Ответственность за нарушение бюджетного 
законодательства предусматривают

- Бюджетный кодекс РФ
- Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях
- Уголовный кодекс Российской Федерации



БК РФ: Ст. 306.2. Меры, применяемые к участникам бюджетного 

процесса
К участникам бюджетного процесса, совершившим бюджетное нарушение 
могут быть применены следующие меры:
– бесспорное взыскание суммы средств, предоставленных из одного 
бюджета бюджетной системы РФ другому бюджету бюджетной;
– бесспорное взыскание суммы платы за пользование средствами, 
предоставленными из одного бюджета бюджетной системы РФ другому 
бюджету бюджетной системы РФ;
– бесспорное взыскание пеней за несвоевременный возврат средств 
бюджета;
– приостановление (сокращение) предоставления межбюджетных 
трансфертов (за исключением субвенций);
– передача уполномоченному по соответствующему бюджету части 
полномочий главного распорядителя, распорядителя и получателя 
бюджетных средств.



БК РФ: Виды бюджетных нарушений и бюджетные меры принуждения (глава 
30):

Статья 306.4. Нецелевое использование бюджетных средств
 
Статья 306.5. Невозврат либо несвоевременный возврат бюджетного 
кредита
 
Статья 306.6. Не перечисление либо несвоевременное перечисление 
платы за пользование бюджетным кредитом
 
Статья 306.7. Нарушение условий предоставления бюджетного кредита
 
Статья 306.8. Нарушение условий предоставления межбюджетных 
трансфертов



Кодекс РФ об административных правонарушениях
Статья 15.14. Нецелевое использование бюджетных 
средств
наложение административного штрафа на должностных лиц от двадцати тысяч до пятидесяти 
тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 
до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской 
Федерации, использованных не по целевому назначению

Статья 15.15. Невозврат либо несвоевременный возврат 
бюджетного кредита
 
Статья 15.15.1. Не перечисление либо несвоевременное 
перечисление платы за пользование бюджетным 
кредитом



Уголовный кодекс Российской Федерации

Статья 285.1 Нецелевое расходование бюджетных средств

Статья 285.2 Нецелевое расходование средств 
государственных внебюджетных фондов



Изучить самостоятельно:
К семинару по Бюджетному праву
Часть 1
Часть 2 
Часть 4

К семинару по Бюджетному процессу
Часть 3



Спасибо за внимание!!!


