
Одной из важнейших реформ 
Александра II стало создание органов 
местного самоуправления — земств. 



Учреждая земства, правительство 
рассчитывало задобрить дворянство.



«Дворянство не может 
примириться с мыслью, что 
правительство освободило 
крестьян, как ему хотелось, а не 
как хотели дворяне, что 
дворянство даже не было 
порядочно выслушано. Роль 
первого сословия империи в деле 
такой важности вышла жалкая и 
унизительная».

К. Д. Кавелин



Деятельность земств заставит 
заниматься конкретными полезными 
делами. 



1 января 1864 г. 
«Положение о губернских и 
уездных земских учреждениях», 
которое предусматривало 
создание в уездах и губерниях 
выборных земств.



Земские учреждения 

уездные и губернские 
земские собрания

уездные и губернские 
земские управы

распорядительные исполнительные

3 года

Избиратели

Землевладельцы Городские 
избиратели

Выборные от 
сельских обществ

Выборы были 
прямыми

Многоступенчатые, 
бесцензовые
 выборы



Земства были лишены каких-
либо политических функций, 
занимались исключительно 
хозяйственными вопросами 
местного значения. 



Земства

Устройство местных путей 
сообщений, почты, школ, больниц, 
попечение о местной торговле и 
промышленности и т.д. 

Содержание врачей, учителей, 
техники, статистики, страховых 
агентов и прочих земских 
служащих.

Очаги общественной 
деятельности либерального 
дворянства



Материальной основой деятельности 
земств был специальный налог, которым 

облагалось недвижимое имущество: 

Земля, дома, фабрично-заводские 
предприятия и торговые заведения.

Земства не были введены в 
Архангельской, Астраханской и 
Оренбургской губерниях, в 
Сибири, в Средней Азии.

Не получили органов местного 
самоуправления Польша, 

Литва, Белоруссия, 
Правобережная Украина, 

Кавказ



Реформа городского самоуправления

Городская реформа вступила в силу 
16 июня 1870 г. 

509 городов — городские думы, 
избираемые на четыре года. 

Хозяйственн
ые
вопросы. 



Городские думы:

— вопросы благоустройства 
города;
— торговые вопросы; 
— обеспечение просветительских и 
медицинских нужд.



Городские избиратели делились на три курии по 
имущественному принципу, главенствующая роль 
принадлежала крупной буржуазии.

Лица, не имевшие собственности в городе 
и не платившие городских налогов 
(рабочие, интеллигенция, служащие), в 
выборах участия не принимали.



Избранный городской думой городской 
голова утверждался губернатором или 
министром внутренних дел. 

Для контроля за деятельностью 
городского самоуправления в каждой 
губернии создавался специальный орган — 
губернское по городским делам 
присутствие.



Городская 
реформа 

Способствовала приобщению широких слоев 
населения к решению вопросов управления.

Формирование в России гражданского 
общества и правового государства.



Судебная реформа

В 1861 г. — разработка 
«Основных положений 
преобразования 
судебной части в 
России».

С.И. 
Зарудный



Проект судебных уставов 

— бессословность суда и его независимость 
от административной власти;
— несменяемость судей и судебных 
следователей;
— равенство всех сословий перед законом; 
— устный характер, состязательность и 
гласность судебного процесса с участием в 
нём присяжных заседателей и адвокатов 
(присяжных поверенных). 



Равенство всех сословий перед законом. 

Гласность суда.
 
Независимость судей.

Состязательность обвинения и защиты.

Выборность некоторых судебных органов. 



Две системы судов 

Общие
— мелкие уголовные 
и гражданские дела;

— создавались в городах 
     и уездах;

— единоличное правосудие;

— мировые судьи выбирались 
земскими собраниями и 
городскими думами.

— назначались 
императором; 

— рассматривали 
уголовные и 
сложные 
гражданские дела. 

Окружные суды Судебные палаты

Мировые



Судебные уставы 1864 г. вводили институт 
присяжных поверенных — адвокатуру, а 
также институт судебных. 



Председатели и члены окружных судов и 
судебных палат, присяжные поверенные 
и судебные следователи

Высшее юридическое
образование

Высшее юридическое
образование и
пятилетний стаж 
судебной практики.

Присяжный 
поверенный 
и его помощник 

Мировой судья Лицо, обладавшее 
образовательным цензом 
не ниже среднего и 
прослужившее не менее 
трёх лет на 
государственной службе. 



Апелляции по поводу решения 
окружного суда подавались
в судебную палату.

Апелляция по поводу приговора, 
вынесенного судом присяжных, не 
допускалась.



Судебная палата рассматривала также 
дела о должностных преступлениях 
чиновников. 

Высшей судебной инстанцией 
являлся Сенат.

Такие дела слушались с участием 
сословных представителей.



Гласность ведения судов.

Состязательность сторон 
обеспечивалась присутствием на 
судебном разбирательстве 
прокурора.



Ф. Н. Плевако А. И. 
Урусов 



Сохранялись духовный суд (консистория) 
по делам духовным и военные суды для 
военных. 

Высшие царские сановники — члены 
государственного совета, сенаторы, 
министры, генералы — судились особым, 
Верховным уголовным судом. 



В 1866 г. судебные чиновники фактически 
ставились в зависимость от губернаторов. 

В 1872 г. было создано особое присутствие 
правительствующего Сената специально 
для рассмотрения дел по политическим 
преступлениям. 

Закон 1872 г. ограничивал публичность 
судебных заседаний и освещение их в 
печати. 

В 1889 г. был ликвидирован мировой суд 
(восстановлен в 1912 г.).



Военные реформы

Необходимость создания армии, 
обладающей обученным запасом личного 
состава, современным оружием и хорошо 
подготовленными офицерскими кадрами.



Д. А. Милютин

1 января 1874 г. уставу, призыву подлежали 
лица всех сословий с 20 лет (позднее — с 21 
года).

 Общий срок службы в сухопутных войсках 
устанавливался в 6 лет. Во флоте — 7 лет.

 Для лиц, получивших образование, срок 
действительной службы сокращался от 4 
лет (для окончивших начальные училища) 
до 6 месяцев (для имевших высшее 
образование).



В 60-х гг. началось перевооружение армии.



Для подготовки офицерских кадров 
создавались военные гимназии, 
специализированные юнкерские училища и 
академии — Генерального штаба, 
Артиллерийская, Инженерная.



Реформы 60-70-х гг. заложили основы 
формирования в России гражданского 
общества и правового государства.


