
Система инструментов регулирования 
регионального развития



Для эффективного развития экономики региона необходимо 
государственное регулирование хозяйственной деятельности, включая 
разработку системы инструментов государственного воздействия на 
экономику регионов.

Системы инструментов государственного воздействия на экономику регионов 
в условиях рыночных отношений включают по крайней мере три 
взаимосвязанных элемента: 

• государственные документы, ориентирующие хозяйственные субъекты 
регионов в складывающейся в будущем экономической ситуации; 

• государственные документы, позволяющие государственным органам власти 
активно воздействовать на происходящие процессы;

 • законодательные акты, регламентирующие деятельность всех агентов 
воспроизводственной деятельности в регионе. 



СИСТЕМА ИНСТРУМЕНТОВ СОЦИАЛЬНО- ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ РЕГИОНА ОРИЕНТИРУЮЩЕГО ПЛАНА

 

  

 

Система инструментов государственного регулирования 
экономического развития региона ориентирующего характера 
включает: 
� генеральную схему развития и размещения производительных 

сил страны;
� прогноз социально-экономического развития регионов;
�  стратегический план развития региона; 
� индикативный план развития экономики региона.



Генеральная схема развития и размещения производительных сил 
страны

Генеральная схема развития и размещения производительных сил 
представляет собой прогнозный документ стратегического 
характера, содержащий научное обоснование развития и 
размещения производительных сил на перспективу. 
Она разрабатывается в целях повышения эффективности 
общественного производства на основе совершенствования 
территориального разделения труда, комплексного 
экономического и социального развития регионов страны . 
Исходной базой Генеральной схемы служат прогнозные 
разработки по развитию экономики в целом, отдельных отраслей, 
а также регионов на перспективу. 



Генеральная схема развития и размещения производительных сил содержит положения, 
отражающие различные аспекты развития экономики страны и размещения 
производительных сил по ее территории. 

По опыту прошлого Генеральная схема должна иметь следующую структуру:

1. Анализ развития и размещения производительных сил за базисный период. 

2.  Задачи развития и размещения производительных сил на перспективу, 
которые определяются на основе прогноза уровней развития экономики 
страны на перспективу с учетом долгосрочных задач и предпосылок в 
соответствии с экономической стратегией развития страны.  

3. Объективные предпосылки и условия размещения производительных сил в 
перспективе. 

4. Социальные проблемы размещения, направления и масштабы 
территориального перераспределения трудовых ресурсов, развитие 
региональной социальной инфраструктуры, рост уровня жизни в субъектах 
Федерации. 



5. Прогноз развития и размещения отраслей народного хозяйства, межотраслевых 
комплексов и предприятий. В данном раз деле делаются расчеты роста основных 
производственных фондов и мощностей на базе прогноза динамики 
национального дохода и объема капитальных вложений, определения трудового 
потенциала, оценки разведанных и прогноза потенциальных природных ресурсов 
(топливно-энергетических, минерально-сырьевых, водных, лесных, земельных). 
Даются рекомендации по очередности и объемам поисковых разведочных работ 
по регионам страны, оценивается воздействие научно-технического прогресса на 
размещение производительных сил, выявляются районы с напряжен ной 
экологической ситуацией, проводится оценка возможностей сохранения и 
улучшения природной среды. 

6. Выявление проблем экономического и социального развития регионов страны. 
Проработка комплексных программ развития отдельных регионов типа 
Программы развития Нечерноземной зоны, зоны БАМ, Москвы и Московской 
области, Санкт- Петербурга и Ленинградской области. 

7. Оценка влияния международного разделения труда (глобализации экономических 
связей) на размещение производительных сил страны.

8. Расчет экономической эффективности предлагаемых изменений в региональной 
структуре народного хозяйства.



При разработке Генеральной схемы предусматривается вариантность в 
развитии и размещении производства отдельных отраслей и регионов. 

Одна из главных задач составления Генеральной схемы состоит в обеспечении 
согласованности отраслевого и территориального развития по основным 
показателям реального сектора экономики, сбалансированности 
территориальных ресурсов многоцелевого назначения (трудовых, природных) с 
потребностями отраслей в них в территориальном разрезе. 

Наряду с Генеральной схемой целесообразно разрабатывать отраслевые схемы 
развития производства, а также территориальные схемы развития и размещения 
производительных сил регионов страны, отраслевые схемы развития 
производства. Отраслевые схемы развития производства содержат два основных 
раздела: анализ развития и размещения отрасли за базисный период и 
обоснование развития и размещения отрасли в перспективном периоде. 



Территориальные схемы развития производства содержат обоснование развития и 
размещения производительных сил региона на перспективу. 

В территориальных схемах обосновываются направления производственной 
специализации и комплексного экономического и социального развития региона исходя 
из природных и социально-экономических предпосылок, выявляются территории, 
ограниченные для размещения производства, в частности из-за экологических 
соображений, а также территории, приоритетные для строительства крупных 
предприятий определенного профиля. Определяются эффективные варианты 
размещения предприятий различных отраслей, формирования ТПК и промышленных 
узлов, направления хозяйственного освоения новых территорий. Рассматриваются 
вопросы развития средних и малых городов. Определяется перечень важнейших 
проблем для разработки целевых комплексных программ, дается оценка эффективности 
намечаемых направлений развития и размещения производительных сил, особое 
внимание уделяется вопросам социального развития, системе внутрирайонного 
расселения и развитию сферы обслуживания.



Еще одним документом, носящим индикативный характер, является районная 
планировка. 

Районная планировка — вид проектно-планировочных работ, предназначенных 
для рациональной организации территории в целях обеспечения оптимальных 
условий для развития производства, совершенствования существующих и 
создания новых систем расселения, межселенного обслуживания населения, 
охраны окружающей среды, сохранения па мятников материальной культуры, 
защиты населенных пунктов и территорий от опасных геологических и 
гидрогеологических процессов с учетом эффективного и комплексного 
использования природных, энергетических, материальных и трудовых ресурсов. 

В зависимости от местных особенностей задачи районной планировки 
конкретизируются в каждом случае при комплексном под ходе с вариантной 
проработкой проектных решений. Основными структурными элементами 
районной планировки являются схемы и проекты, разрабатываемые на 20 лет 
вперед. 



Прогноз социально – экономического развития региона

Прогнозирование социально-экономического развития региона— 
предвидение будущего состояния экономики и социальной сферы, 
составная часть государственного регулирования экономики, 
призванная определять направления развития регионального 
комплекса и его структурных составляющих. 
Результаты прогнозных расчетов используются государственными 
органами для обоснования целей и задач социально-
экономического развития, выработки и обоснования социально-
экономической политики правительства, способов 
рационализации использования ограниченных производственных 
ресурсов. 



В состав прогноза социально-экономического развития региона входят набор частных 
прогнозов, отражающих будущее отдельных сторон жизни общества, и комплексный 
экономический прогноз, отражающий в обобщенной форме развитие экономики и 
социальной сферы региона. 
В частных прогнозах оцениваются: 
• демографическая ситуация в регионе; 
• состояние природной среды, включая такие сферы, как разведанные запасы 
природных ископаемых, земельные, водные и лесные ресурсы; 
• будущее состояние научно-технических достижений и возможность их внедрения в 
производство; 
• основные факторы производства (капитал, труд, инвестиции); 
• величина и динамика спроса населения на товары и услуги; 
• платежеспособный спрос населения на отдельные товары и услуги; 
• темпы развития отдельных отраслей народного хозяйства, территорий и других 
общественно значимых сфер деятельности. 



В комплексном экономическом прогнозе отражается будущее 
развитие экономики региона как целостного образования. 
Разработка комплексного прогноза базируется на научных 
основаниях, которые адекватно объясняют функционирование и 
развитие регионального хозяйственного комплекса. 
По временному горизонту комплексные прогнозы экономического 
развития регионов можно подразделить на три вида:
� долгосрочный,
� среднесрочный,
� краткосрочный.



Вышеназванные документы являются составной частью пакета, представляемого 
Правительством России Федеральному собранию. 
В состав этого пакета входят: 
• данные о социально-экономическом развитии страны за прошедший период 
текущего года; 
• прогноз социально-экономического развития на предстоящий год; 
• проект сводного финансового баланса на территории России; 
• перечень основных социально-экономических проблем (за дач) развития, на решение 
которых будет направлена поли тика Правительства РФ; 
• перечень федеральных целевых программ, намеченных к финансированию в 
предстоящем году за счет средств федерального бюджета; 
• перечень и объем поставок продукции для государственных нужд по укрупненной 
номенклатуре; 
• проектировки развития государственного сектора экономики. 
Наряду с этим Правительство России представляет проекты законов, которые оно 
считает необходимым принять для успешной реализации намеченных задач. 



Стратегическое планирование регионального развития
Стратегический план развития региона — это управленческий документ, который 
содержит взаимосвязанное описание различных аспектов деятельности по развитию 
региона. 
Подготовка такого документа предусматривает: 
• постановку целей развития региона; • определение путей достижения поставленных 
целей; 
• анализ потенциальных возможностей, реализация которых позволит достичь 
успехов; 
• разработку методов организации движения по избранным направлениям; 
• обоснование рациональных способов использования ресурсов. 
Стратегический план социально-экономического развития региона — это 
индикативный документ, который позволяет администрации региона и региональному 
сообществу действовать совместно. Это — документ не исключительно 
администрации, а в боль-шей мере всех субъектов процесса регионального развития, 
включая экономических агентов и участников политического процесса.



К основным характеристикам стратегического плана социально- 
экономического развития региона относятся: 
� выделение сильных и слабых сторон региональной экономики, 

стремление усилить, развить, сформировать конку рентные 
преимущества региона с ориентиром прежде всего на создание 
лучших условий жизни людей; 

�  краткие идеи и принципы, которые ориентируют 
производителей товаров и услуг, инвесторов, администрацию и 
население, помогая им осуществлять решения, базирующиеся 
на видении будущего развития; 

� партнерское взаимодействие всех региональных сил. 
Составляющей стратегического плана развития региона дол 
жен стать прилагаемый к нему план действий администрации 
по реализации намеченных мероприятий. 



Этапы разработки стратегического плана социально-экономического 
развития региона включают: 

1) оценку достигнутого уровня и особенностей социально-экономического 
развития региона, предполагающую также проведение анализа 
региональной ресурсной базы этого развития; 

2) выработку концепции развития экономики региона, проработку сценариев 
модернизации регионального хозяйства в целях адаптации последнего к 
новой системе межрегиональных связей и взаимозависимостей; 

3)  выбор и обоснование направлений перспективного развития региона. Эти 
направления классифицируются в зависимости от возможных, 
определенных на основе предварительного анализа сценариев 
перспективного развития, основанных на расчетах различных вариантов 
специализации регионального хозяйственного комплекса. 




