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Институт референдума в международном праве



Цели исследования:

Анализ понятия и сущности 
референдума как политико-

правового института

Анализ перспектив развития 
института референдума в 

международном и российском праве

Задачи исследования:

Сравнительно-
правовой анализ 

зарубежного 
законодательства 
о референдумах и 

практики его 
применения, 

достоинства и 
недостатки при 

реализации

Выявление пробелов 
в правовом 

регулировании 
референдума, 
разрешение 

современных и 
перспективных 

проблем развития 
законодательства о 

референдуме

Анализ 
теоретических 

концепций 
и конституционных       

положений об 
институте 

референдума



Проблемы, выявленные в ходе исследования 
теоретической части работы

Основная проблема

Неопределенность 
понятия «референдум»

Вытекающая 
проблема

Отождествление референдума с 
иными формами 
непосредственной демократии
(выборы народных представителей, 
плебисцит, опрос граждан) 



Отличительные черты референдума:

 - прямое волеизъявление установленного законом числа граждан;

 - проводится на установленной законом территории;

 - проводится по конкретным общественно значимым вопросам, 
кроме тех, которые по закону не могут быть вынесены на 
референдум;

 - назначается по инициативе соответствующего уполномоченного 
субъекта-инициатора;

 - вынесенное решение имеет высшую юридическую силу;

 - вынесенное решение обязательно для исполнения органами, 
организациями и гражданами.



Прошедшие референдумы по вопросу внешнего самоопределения за 
последние 10 лет

1. Выход Черногории из союза с Сербией и 
образование независимого государства 
в 2006 году 

Черногория Сербия

2. Выход Республики Крым из 
состава Украины и присоединение к 
Российской Федерации в 2014 году

3. Вопрос о выходе Шотландии из 
состава Великобритании в 2014 году

4. Референдум по вопросу отделения 
Южного Судана от Судана в 2011 году



Возможные референдумы по вопросу внешнего самоопределения

1. Выход из состава Испании и образование 
самостоятельных государств

Каталонии Страны Басков

2. Выход Шотландии из состава 
Великобритании

3. Независимость Фландрии от 
Бельгии

4. Отделение Сардинии от Италии и 
присоединение к Швейцарии



Проблемы, выявленные в ходе практической части 
исследования

Основная проблема

Ограничение возможности 
использования референдума 
для решения вопросов 
общегосударственного 
значения

Вытекающая проблема

Отсутствие 
детальной регламентации действий 
федеральных органов государственной 
власти по реализации решения, 
принятого гражданами на референдуме

Усиление отчуждения населения от 
государственной власти по вопросу 
проведения референдума

Отсутствие конкретного органа, 
обязанного реализовать принятые 
на референдуме решения.



Предложения о внесении изменений в ФКЗ РФ «О референдуме 
Российской Федерации»

Статья 
закона

Действующая редакция Предполагаемые изменения

Ст. 14 1. Инициатива проведения 
референдума принадлежит:
1) не менее чем двум 
миллионам граждан 
Российской Федерации, 
имеющих право на участие в 
референдуме

1. Инициатива проведения 
референдума принадлежит:
1) не менее чем одному миллиону 
граждан Российской Федерации, 
имеющих право на участие в 
референдуме

Ст. 15 2. В каждую региональную 
подгруппу инициативной группы 
по проведению референдума 
должно входить не менее 100 
участников референдума, место 
жительства которых находится на 
территории того субъекта 
Российской Федерации, где 
образована региональная 
подгруппа.

2. В каждую региональную подгруппу 
инициативной группы по проведению 
референдума должно входить не 
менее 50 участников референдума, 
место жительства которых находится 
на территории того субъекта 
Российской Федерации, где 
образована региональная подгруппа.


