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    Приказ МВД России от 30.08.2017 

№ 685
«О должностных лицах системы 
Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, 
уполномоченных составлять 
протоколы об административных 
правонарушениях и осуществлять 
административное задержание»

    



   ПОНЯТИЕ СИСТЕМЫ, СОСТАВА И 
ПЕРЕЧЕНЬ СОСТАВОВ 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ, 

ПОСЯГАЮЩИХ НА 
ОБЩЕСТВЕННЫЙ ПОРЯДОК, 

ОБЩЕСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ
 

Вопрос  1.



Понятие системы АП

     Под системой административных 
правонарушений, посягающих на 
общественный порядок и общественную 
безопасность, понимается 
законодательно определенный порядок 
расположения взаимодействующих 
между собой административно-
правовых институтов, осуществляющих 
охрану общественных отношений от 
противоправных посягательств



Систему административных 
правонарушений

1.    Административные правонарушения 
против общественного порядка 
(например, ст. 20.1. Мелкое хулиганство);
2. Административные правонарушения 
против общественной безопасности 
(например, ст. 20.5. Нарушение 
требований режима чрезвычайного 
положения);



Продолжение слайда

  3. Административные правонарушения 
против здоровья населения и 
общественной нравственности 
(например, ст. 20.22. Нахождение в 
состоянии опьянения 
несовершеннолетних, потребление 
(распитие) ими алкогольной и 
спиртосодержащей продукции либо 
потребление ими наркотических средств 
или психотропных веществ, новых 
потенциально опасных психоактивных 
веществ или одурманивающих веществ);



Понятие состава АП

      Состав административного 
правонарушения представляет собой 
совокупность (систему) 
установленных нормами 
административного права элементов 
и признаков, характеризующих 
деяние как административное 
правонарушение



Признаки состава АП

     В качестве обязательных признаков 
состава административного 
правонарушения выступают: 
объект и объективная сторона 
(объективные признаки); 
субъект и субъективная сторона 
(субъективные признаки). 



Понятие объекта АП

    Объект административного 
правонарушения – общественные 
отношения в сфере государственного 
управления, регулируемые нормами 
административного права и охраняемые 
мерами административной 
ответственности. Выделяют общий, 
родовой, видовой, непосредственный, 
дополнительный и факультативный 
объекты. 



Понятие объективной стороны АП

     Объективная сторона 
административного правонарушения 
характеризует внешний акт 
проступка. Обязательными признаки 
объективной стороны выступает 
противоправное деяние (в форме 
действия или бездействия), вредные 
последствие и причинная связь между 
ними. 
    



Понятие субъективной стороны АП

   Субъективная сторона 
административного правонарушения 
характеризует внутреннюю (психическую) 
сторону проступка. Обязательным 
признаком субъективной стороны является 
вина, т.е. психическое отношения лица к 
противоправному деянию и его вредным 
последствия. Вина физического лица 
может быть выражена в форме умысла 
(прямого или косвенного) либо 
неосторожности (небрежности). 



Понятие субъекта АП

   Субъект административного 
правонарушения – это лицо, совершившее 
административное правонарушение и 
обладающее признаками, указанными в 
законе. В роли субъектов могут выступать 
физические лица (граждане РФ, лица без 
гражданства и иностранные граждане), 
достигшие 16 лет и являющиеся вменяемыми 
к моменту совершения правонарушения, и 
юридические лица, имеющие статут 
юридического лица к моменту совершения 
правонарушения. 



Перечень составов АП посягающих на 
ОП и ОБ

⚫ Статья 20.1. Мелкое хулиганство
⚫ Статья 20.2. Нарушение установленного 

порядка организации либо проведения 
собрания, митинга, демонстрации, шествия или 
пикетирования

⚫ Статья 20.5. Нарушение требований режима 
чрезвычайного положения

⚫ Статья 20.21. Появление в общественных 
местах в состоянии опьянения



Продолжение слайда

Статья 20.22. Нахождение в состоянии 
опьянения несовершеннолетних, потребление 
(распитие) ими алкогольной и 
спиртосодержащей продукции либо потребление 
ими наркотических средств или психотропных 
веществ, новых потенциально опасных 
психоактивных веществ или одурманивающих 
веществ



Глава 19 КоАП РФ:

⚫ КоАП РФ Статья 19.3. Неповиновение 
законному распоряжению сотрудника 
полиции, военнослужащего, сотрудника 
органов федеральной службы безопасности, 
сотрудника органов государственной охраны, 
сотрудника органов, осуществляющих 
федеральный государственный контроль 
(надзор) в сфере миграции, либо сотрудника 
органа или учреждения уголовно-
исполнительной системы либо сотрудника 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации



МЕРЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
ПРЕСЕЧЕНИЯ, ПРИМЕНЯЕМЫЕ 

ПОЛИЦИЕЙ К ЛИЦАМ, 
СОВЕРШИВШИМ 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯ, ПОСЯГАЮЩИЕ 

НА ОБЩЕСТВЕННЫЙ ПОРЯДОК И 
ОБЩЕСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ

Вопрос  2. 



 
 

Классификация меры административного пресечения АП 
против порядка управления и посягающих на ОП и ОБ по 

четырем группам

       По степени соподчиненности – 
самостоятельные (официальное
требование о прекращении 
правонарушения) и вспомогательные
(административное задержание, 
применение физической силы, 
специальных средств и огнестрельного 
оружия)



Вторая группа

По методам воздействия – средства 
психического (официальное
требование о прекращении 
правонарушения) и физического 
воздействия (доставление, 
административное задержание, 
применение физической силы, 
специальных средств и огнестрельного 
оружия);



Третья группа

      
     По объектам воздействия – меры 

личностные (доставление, 
административное задержание) 
имущественные (приостановление 
работы объекта разрешительной 
системы и др.);



Четвертая группа

      По характеру сферы воздействия 
– меры пресечения общего 
назначения (доставление, 
административное задержание и др.) 
и меры специального назначения 
(применение физической силы, 
специальных средств и 
огнестрельного оружия). 



Продолжение слайда

        Меры административного пресечения 
содержатся в многочисленных нормативных 
правовых актах.
      Среди действующих правовых актов один из 
самых крупных, закрепляющих достаточно полную 
систему мер административного пресечения, 
применяемых как к индивидуальным, так и 
коллективным субъектам административного 
права, – Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях (КоАП 
РФ).



ПОЛНОМОЧИЯ НАРЯДОВ ППСП ПО 
ПРИМЕНЕНИЮ МЕР ПРЕСЕЧЕНИЯ 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ (МЕЛКОЕ 

ХУЛИГАНСТВО И НЕПОВИНОВЕНИЕ 
ЗАКОННОМУ РАСПОРЯЖЕНИЮ 

СОТРУДНИКА ПОЛИЦИИ)

Вопрос 3



Тактика действий по пресечению АП

      Содержательная сторона пресечения 
административных правонарушений как 
направления деятельности полиции 
состоит в принудительном прекращении 
административно наказуемых деяний, 
недопущении возникновения 
(усугубления) их общественно опасных, 
вредных последствий.



Тактика действий по пресечению АП
             Полиция обязана пресекать все 

административные правонарушения. Она не 
вправе бездействовать, даже если 
совершающееся административное 
правонарушение подведомственно иным 
государственным органам.

          Необходимо отметить, что в соответствии с 
главой 27 КоАП РФ административные 
правонарушения, дела о которых 
рассматриваются, либо протоколы о 
совершении которых составляются иными,



Тактика действий по пресечению АП

   нежели полиция, органами и должностными 
лицами, должны пресекаться сотрудниками 
полиции путем применения доставления, 
административного задержания, досмотра, 
изъятия вещей и документов и иными 
мерами обеспечения производства по делу 
об административном правонарушении 
только в случае обращения к ним 
должностных лиц, уполномоченных 
составлять протоколы о соответствующих 
административных правонарушениях.



⚫ Согласно ст. 19.3. КоАП РФ 
⚫ неповиновение законному распоряжению или 

требованию сотрудника полиции, военнослужащего 
либо сотрудника органа или учреждения уголовно-
исполнительной системы либо сотрудника войск 
национальной гвардии Российской Федерации в 
связи с исполнением ими обязанностей по охране 
общественного порядка и обеспечению 
общественной безопасности, а равно 
воспрепятствование исполнению ими служебных 
обязанностей -

⚫ влечет наложение административного 
штрафа в размере от пятисот до одной тысячи 
рублей или административный арест на срок 
до пятнадцати суток.



⚫ При оказании неповиновения законному 
распоряжению сотрудника полиции необходимо 
потребовать в решительной форме от 
правонарушителя прекратить свои противоправные 
действия, разъяснить ему, в чем он не прав и что 
нарушает, предупредить о возможности применения 
в отношении него физической силы или 
специальных средств, дать время на обдумывание 
ситуации, пресечь противоправные действия, 
задержать, записать свидетелей, о принятых мерах и 
основаниях докладывает о случившемся 
оперативному дежурному по ОВД, доставить 
нарушителя в ОВД, составить рапорт с указанием в 
нем информации о применении физической силы 
или спецсредств.



⚫ Перечисленные действия необходимо 
предпринимать в зависимости от 
складывающейся ситуации. 

⚫ Например, выбрать, что применять - физическую 
силу или специальные средства, имеется ли 
возможность предупреждать нарушителя или 
нет, здесь сотрудник должен руководствоваться 
Федеральным законом «О полиции».



⚫ Ст. 20.1 КоАП РФ - 
    мелкое хулиганство, то есть нарушение 

общественного порядка, выражающее явное 
неуважение к обществу, сопровождающееся 
нецензурной бранью в общественных местах, 
оскорбительным приставанием к гражданам, а 
равно уничтожением или повреждением чужого 
имущества, -

⚫ влечет наложение административного 
штрафа в размере от пятисот до одной 
тысячи рублей или административный 
арест на срок до пятнадцати суток.



⚫ Для квалификации правонарушения в качестве 
мелкого хулиганства достаточно совершения 
одной группы действий, характеризующих 
объективную сторону состава этого 
правонарушения. 

⚫ Это может быть нецензурная брань в 
общественных местах. Подобные действия как 
проявление устойчивого неуважения к людям и 
общественной нравственности всегда нарушают 
общественный порядок и спокойствие граждан и 
влекут административную ответственность.



⚫ Мелкое хулиганство – проступок очевидный и не 
всегда открыто осуждаемый гражданами, исходя 
из этого и следует строить тактику действий при 
выявлении хулиганских проявлений с целью их 
пресечения. Прежде всего, следует помнить, что 
окружающим гражданам неприятны действия 
хулигана и первая задача сотрудника полиции – 
сделать их своими союзниками в деле пресечения 
хулиганства. 

⚫ Это возможно только в случае, если сотрудник 
полиции своим поведением создаст у граждан 
уверенность в том, что они будут защищены, а 
нарушение прекращено.



⚫ В силу очевидности фактов мелкого хулиганства, как 
правило, есть большое количество очевидцев. 
Выявление последних, их предварительный опрос, 
документирование их сообщений и сведений о них – 
обязательное действие.

⚫ Доставлению правонарушителя должен 
предшествовать наружный визуальный и 
непосредственный осмотр его одежды и вещей, в 
целях изъятия у него колюще-режущих или иных 
предметов, которые он может использовать как 
оружие нападения или причинения себе и 
окружающим вреда.



⚫ На месте совершения хулиганских действий могут 
быть повреждения чужого имущества, причиненного 
нарушителем, сделанные им надписи на стенах и 
иные вещественные доказательства. Для 
юридического закрепления доказательств может 
быть составлен протокол осмотра места 
происшествия. Протокол обязательно должен 
содержать указания времени и места совершения 
проступка, личности нарушителя и характера 
повреждений, текст надписи и другие данные. При 
необходимости криминалистического закрепления 
доказательств следует организовать охрану места 
происшествия.


