
ПРЕИМУЩЕСТВА при осуществлении закупок, 
предоставляемые УЧАСТНИКАМ ЗАКУПОК в соответствии

со статьями 14, 28 – 30,  37, 96 Закона № 44-ФЗ

1) Запрет на допуск товаров, происходящих из ИГ, работ, услуг… из ИГ для 
целей осуществления закупок (преференция отечественным 
производителям) (ст. 14)

2) Условия допуска для целей осуществления закупок товаров, 
происходящих из ИГ, работ, услуг… из ИГ (преференция отечественным 
производителям) (ст. 14)

3) преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной 
системы (ст. 28)

4) преимущества организациям инвалидов (ст. 29)
5) преимущества субъектам малого предпринимательства (ст.30)
6) преимущества социально ориентированным некоммерческим 

организациям (ст. 30)
7) Финансовое бремя из-за снижения цены на 25% и ниже от Н(М)ЦК для 

участников, которые не могут предоставить доказательства 
«добросовестности», т.к. не имеют заключенных контрактов с 
определенными параметрами в установленном периоде (ст. 37)

8) Освобождение казенных учреждений от предоставления обеспечения 
исполнения контрактов во всех случаях (ст. 96)



Статья 14. Применение национального режима
при осуществлении закупок

1. При осуществлении заказчиками закупок к Т, происходящим из ИГ или 
группы ИГ, Р,У, соответственно выполняемым, оказываемым ИЛ, 
применяется национальный режим на равных условиях с 
товарами российского происхождения, работами, услугами, 
соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими 
лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены 
международными договорами РФ.

Заказчикам запрещено устанавливать к иностранным товарам 
(работам, услугам), поставляемым (…) иностранными лицами, 
какие-либо запреты, ограничения, дополнительные требования 
или иным образом дискриминировать их.

Также данной нормой предусмотрена ВОЗМОЖНОСТЬ ИЗЪЯТИЯ из 
национального режима, в случаях когда иной режим оговорен МД, 
другим федеральным законом или 44-ФЗ.

2. ФОИВ по регулированию контрактной системы … размещает перечень 
ИГ, с которыми РФ заключены МД,…, и условия применения 
национального режима в единой информационной системе.
(на данный момент перечень не размещен)



Ст. 29 определено понятие национального режима в отношении 
ТОВАРОВ, происходящих из иностранных государств (группы ИГ).

В отношении иностранных товаров применяются требования 
(условия), аналогичные  требованиям, предъявляемым  к российским 
товарам в отношении:
▪ налогов и сборов (за исключением ввозных таможенных пошлин);
▪ технических, фармакологических, санитарных, ветеринарных, 

фитосанитарных и экологических требований;
▪ требований подтверждения соответствия, продажи и предложения к 

продаже, перевозки, распределения или использования на 
внутреннем рынке.

Ст. 34 определено понятие национального режима внешней 
торговли УСЛУГАМИ (нематериальный характер услуги (работы), 
невозможно идентифицировать по месту происхождения – предметом 
национального режима в отношении услуг или работ является 
определение способов их оказания или выполнения. 

Федеральный закон от 08.12.2003 № 164-ФЗ 
«Об основах государственного регулирования 

внешнеторговой деятельности»



Статья 14. Применение национального режима
при осуществлении закупок

3. В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения 
обороны страны и безопасности государства, защиты 
внутреннего рынка РФ, развития национальной экономики, 
поддержки российских товаропроизводителей Правительством РФ 
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из ИГ, 
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых ИЛ, и 
ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей 
осуществления закупок. Определение страны происхождения 
указанных товаров осуществляется в соответствии с 
законодательством РФ.



Постановления Правительства РФ, 
принятые в соответствии с ч.3 ст.14 Закона № 44-ФЗ (1)

I. ПП РФ от 24.12.2013 N 1224 «Об установлении запрета и 
ограничений на допуск товаров, происходящих из иностранных 
государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) 
иностранными лицами, для целей осуществления закупок 
товаров, работ (услуг) для нужд обороны страны и 
безопасности государства»

II. ПП РФ от 14.07.2014 N 656 «Об установлении запрета на допуск 
отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из 
иностранных государств, для целей осуществления закупок для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд»

III. ПП РФ от 11.08.2014 N 791 «Об установлении запрета на допуск 
товаров легкой промышленности, происходящих из иностранных 
государств, в целях осуществления закупок для обеспечения 
федеральных нужд»

IV. ПП РФ от 05.02.2015 N 102 «Об установлении ограничения 
допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из 
иностранных государств, для целей осуществления закупок для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд»



Постановления Правительства РФ, 
принятые в соответствии с ч.3 ст.14 Закона № 44-ФЗ (2)

V. ПП РФ от 30 ноября 2015 г. N 1289 «Об ограничениях и 
условиях допуска происходящих из иностранных государств 
лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно 
необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для 
целей осуществления закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»

VI. ПП РФ от 16 ноября 2015 N 1236 «Об установлении запрета 
на допуск программного обеспечения, происходящего из 
иностранных государств, для целей осуществления закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(вместе с «Правилами формирования и ведения единого реестра 
российских программ для электронных вычислительных машин и 
баз данных», «Порядком подготовки обоснования невозможности 
соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, 
происходящего из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд»)



I. Постановление Правительства РФ
от 24.12.13 № 1224

Об установлении запрета и ограничений на 
допуск товаров, происходящих из 

иностранных государств, работ (услуг), 
выполняемых (оказываемых) 

иностранными лицами, для целей 
осуществления закупок товаров, работ 
(услуг) для нужд обороны страны и 

безопасности государства 



В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона 
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 
Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Установить запрет на допуск товаров, происходящих из 
иностранных государств, работ (услуг), выполняемых 
(оказываемых) иностранными лицами, для целей 
осуществления закупок товаров, работ (услуг) для нужд 
обороны страны и безопасности государства, 

за исключением случаев, когда производство таких товаров, 
выполнение работ и оказание услуг на территории РФ 
отсутствуют или не соответствуют требованиям 
государственных заказчиков.

Постановление Правительства РФ
от 24.12.13 № 1224



2. Установить, что ПОДТВЕРЖДЕНИЕМ отсутствия 
производства на территории РФ товаров по перечню* 
согласно приложению является 

включение товаров в перечень** технологического 
оборудования (в том числе комплектующих и запасных частей 
к нему), аналоги которого не производятся в РФ, ввоз 
которого на территорию РФ не подлежит обложению налогом на 
добавленную стоимость, утвержденный ПП РФ от 30.04.2009г. 
N 372 «Об утверждении перечня технологического 
оборудования (в том числе комплектующих и запасных частей к 
нему), аналоги которого не производятся в РФ, ввоз которого на 
территорию РФ не подлежит обложению налогом на 
добавленную стоимость", 

ИЛИ соответствующее заключение по результатам 
экспертизы, проводимой Министерством промышленности и 
торговли РФ в установленном порядке. (приказ Минпромторга 
РФ от 27.12.2013 г. N 2161)



*Перечень товаров, в отношении которых требуется подтверждение 
отсутствия их производства на территории РФ

• Машины литейные, используемые в металлургии или литейном производстве
• Станки для обработки любых материалов путем удаления материала с помощью лазерного или 

другого светового или фотонного луча, ультразвуковых, электроразрядных, электрохимических, 
электронно-лучевых, ионно-лучевых или плазменно-дуговых процессов, водоструйные резательные 
машины

• Центры обрабатывающие, станки агрегатные однопозиционные и многопозиционные для обработки 
металла

• Станки токарные (включая станки токарные многоцелевые) металлорежущие
• Станки металлорежущие (включая агрегатные станки линейного построения) для сверления, 

растачивания, фрезерования, нарезания наружной или внутренней резьбы посредством удаления 
металла

• Станки обдирочно-шлифовальные, заточные, шлифовальные, хонинговальные, притирочные, 
полировальные и для выполнения других операций чистовой обработки металлов или 
металлокерамики при помощи шлифовальных камней, абразивов или полирующих средств

• Станки продольно-строгальные, поперечно-строгальные, долбежные, протяжные, зуборезные, 
зубошлифовальные или зубоотделочные, пильные, отрезные и другие станки для обработки 
металлов или металлокерамики посредством удаления материала

• Станки (включая прессы) для обработки металлов объемной штамповкой, ковкой или штамповкой, 
станки для обработки металлов (включая прессы) гибочные, кромкогибочные, правильные, 
отрезные, пробивные или вырубные, прессы для обработки металлов или карбидов металлов

• Станки для обработки металлов или металлокерамики без удаления материала, прочие
• Станки (включая машины для сборки с помощью гвоздей, скоб, клея или другими способами) для 

обработки дерева, пробки, кости, эбонита, твердых пластмасс или аналогичных твердых материалов
• Измерительные или контрольные приборы, устройства и машины для измерения или контроля 

геометрических величин



**Постановление Правительства РФ от 30 апреля 2009 г. № 372 
Об утверждении перечня технологического оборудования (в том числе 

комплектующих и запасных частей к нему), аналоги которого не производятся 
в РФ, ввоз которого на территорию РФ не подлежит обложению налогом на 

добавленную стоимость»

Код ТН ВЭД ТС  Наименование оборудования 
Классификация товаров в Товарной номенклатуре внешнеэкономической 
деятельности (ТН ВЭД), утвержденная Решением Совета 
Евразийской Экономической Комиссии от 16 июля 2012 г. № 54 «Об утверждении 
единой товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Таможенного 
союза и единого таможенного тарифа Таможенного союза»
 8402 11 000 1
 8402 12 000 1
 8402 19 100 1
 8402 19 900 1

 8408 10 310 0
 8408 10 410 0
 8408 10 510 0
 8408 10 610 0

Котлы паровые для судового оборудования

Двигатели внутреннего сгорания (дизели судовые новые, для 
морских судов товарных позиций 8901-8906, или полудизели), 
буксиров подсубпозиции 8904 00 100 0 и военных кораблей 
подсубпозиций 8906 10 000 1 и 8906 10 000 9

………. и т.д.



Постановление Правительства РФ 
от 14.07.2014 N 656

Об установлении запрета на допуск 
отдельных видов товаров 

машиностроения, происходящих из 
иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для 
обеспечения государственных и 

муниципальных нужд
ДЕЙСТВУЕТ 16 ФЕВРАЛЯ 2014 ГОДА

в ред. Постановления Правительства РФ от 31.01.2015 N 84
 Изменения вступили в силу 11 февраля 2015 года



1. В целях защиты внутреннего рынка РФ, развития 
национальной экономики и поддержки российских 
товаропроизводителей при осуществлении закупок для 
обеспечения Г(М)Н установить запрет на допуск 
отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из 
ИГ, по перечню согласно приложению (далее - товары) в 
следующих  случаях:

а) если страной происхождения товаров, указанных

  в пунктах 1-13, 17, 19, 27-32 и 34-55 
перечня, предусмотренного приложением к настоящему ПП РФ 

(далее - перечень), не является 
Российская Федерация, 
Республика Белоруссия, 
Республика Армения или 
Республика Казахстан;



б) если товары, указанные

в пунктах 14-16 и 33 перечня, 
НЕ СООТВЕТСТВУЮТ 

1) требованиям, предусмотренным примечанием к перечню и 
2) одному из следующих условий:
I. Товары произведены хозяйствующими субъектами, включенными 

в перечень ХС*, осуществляющих в 2010 году производство моторных транспортных 
средств с применением понятия «промышленная сборка» в соответствии с критериями, 
указанными в п.7.1.1 Решения Комиссии Таможенного союза от 27.11.2009 г. N 130, 
утвержденный Решением Комиссии ТС от 27.01.2010 г. N 169 «О предоставлении 
тарифных льгот по уплате ввозных таможенных пошлин ХС, осуществляющим 
производство моторных транспортных средств»;

II. Товары произведены российскими юр. лицами, осуществляющими ввоз 
автокомпонентов для промышленной сборки моторных транспортных средств на 
основании соглашений о ввозе товаров, предназначенных для промышленной сборки 
моторных транспортных средств товарных позиций 8701 - 8705 ТН ВЭД ТС, их узлов и 
агрегатов, заключенных с Минэкономразвития РФ, при условии надлежащего исполнения 
указанных соглашений; (распространяется на правоотношения, возникшие с 
01.01.2015)

III. Товары произведены в режиме, предусмотренном абз.6 п.2 ст.10 Соглашения 
по вопросам свободных (специальных, особых) экономических зон на таможенной 
территории Таможенного союза и таможенной процедуры свободной таможенной зоны от 
18.06.2010 г.;



*Решение Комиссии Таможенного союза Евразийское экономического 
сообщества от 27 января 2010 г. № 169 

«О предоставлении тарифных льгот по уплате ввозных таможенных пошлин 
хозяйствующим субъектам, осуществляющим производство моторных 

транспортных средств»
Перечень хозяйствующих субъектов, осуществляющих в 2010 году  производство моторных транспортных средств с 

применением понятия "промышленная сборка" в соответствии с критериями, указанными в пункте 7.1.1 решения 
комиссии таможенного союза от 27 ноября 2009 г. № 130

РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ
СП ЗАО "ЮНИСОН", поселок Обчак, Минская область
РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН
АО "Азия Авто" (автосборочный завод), г. Усть-Каменогорск, ул. Бажова, 101/1
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОАО "ИжАвто", г. Ижевск, Республика Удмуртия
ОАО "СОЛЛЕРС-Набережные Челны", г. Набережные Челны, Республика Татарстан
ОАО "Автофрамос", г. Москва
ООО "Автомобильный завод "ГАЗ", г. Нижний Новгород
ОАО "Джи Эм - АВТОВАЗ", г. Тольятти
ООО "Фольксваген Груп Рус", г. Калуга
ООО "Дженерал Моторз Авто", г. Санкт-Петербург
ООО "Ниссан Мотор Рус", пос. Каменка Ленинградской области
ООО "Северстальавто-ЕЛАБУГА", г. Елабуга, Республика Татарстан
ООО "Тойота Мотор Мануфэкчуринг Россия", пос. Шушары Ленинградской области
ООО "Объединенные транспортные технологии", Нижегородская область
ЗАО "Форд Мотор Компании", г. Всеволжск, Ленинградская область
ОАО "АвтоВАЗ", г. Тольятти, Самарская область
ОАО "Ульяновский автомобильный завод" (УАЗ), г. Ульяновск
ООО "МАКСУС", Нижегородская область
ООО "Хендэ Мотор СНГ", Ленинградская область
"Северстальавто-КАМА", г. Елабуга, Республика Татарстан
ЗАО "Группа Химэкс", Саратовская область
ООО "СОЛЛЕРС - Дальний Восток", Приморский край



в) если товары, указанные в пп. 18 и 20-26 перечня, 
НЕ СООТВЕТСТВУЮТ требованиям, предусмотренным 
ПРИМЕЧАНИЕМ К ПЕРЕЧНЮ (если иное не установлено МД). ...
об осуществлении ХС на территориях РФ, Республики 
Белоруссия, Республики Армения и Республики Казахстан

с 2014 года не менее 5,
с 1 января 2015 г. не менее 6,
с 1 января 2016 г. не менее 8, включая обязательное проведение контрольных 

испытаний готовых моторных транспортных средств, 
с 1 января 2017 г. не менее 11 сл.производственных операций:

1. монтаж силового агрегата;
2. монтаж передней полуоси (передней подвески);
3. монтаж задней подвески;
4. монтаж выхлопной системы;
5. монтаж рулевого механизма;
6. монтаж электрооборудования;
7. монтаж элементов экстерьера;
8. сварка кузова;
9. окраска кузова;

10. сборка кузова;
11. проведение контрольных испытаний готовых моторных транспортных средств.



2. Подтверждением страны происхождения товаров, указанных 
в пунктах 1-13, 17, 19, 27-32 и 34-55 перечня, 
является сертификат о происхождении товара, выдаваемый 
уполномоченным органом (организацией) РФ, Республики 
Белоруссия, Республики Армения или Республики Казахстан 
по форме, установленной Правилами определения страны 
происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью 
Соглашения о Правилах определения страны происхождения 
товаров в СНГ от 20.11.2009 г., и в соответствии с критериями 
определения страны происхождения товаров, предусмотренными 
в указанных Правилах.

3. Подтверждением соответствия товаров, указанных в пунктах 
14-16 и 33 и в пунктах 18 и 20-26 перечня, 
требованиям, предусмотренным подп. «б» и «в» п.1 настоящего 
ПП РФ, ТПП РФ в порядке, установленном ею по согласованию с 
Министерством промышленности и торговли РФ.

Приказы Торгово-промышленной палаты РФ
от 25 августа 2014 № 66 и 65



Перечень отдельных видов товаров машиностроения, происходящих 
из иностранных государств, …

Код в соотв. с 
ОКВЭД ОК 034-2007

(КПЕС 2002)

Наименование

1. 28.22.14.159 Машины самоходные и тележки, оснащенные 
подъемным краном, прочие, не включенные в 
другие группировки

2. 28.92.21.110 Бульдозеры на гусеничных тракторах
3. 28.92.50.000 Тракторы гусеничные
4. 28.92.28.110 Отвалы бульдозеров неповоротные
5. 28.92.28.120 Отвалы бульдозеров поворотные
6. 28.92.21.120 Бульдозеры на колесных тракторах и тягачах
7. 28.92.22.110 Грейдеры самоходные
8. 28.92.24.120 Катки дорожные самоходные
9. 28.92.25.000 Погрузчики фронтальные одноковшовые 

самоходные
10. 28.22.15.110 Автопогрузчики с вилочным захватом



11. 28.92.26.110 Экскаваторы самоходные одноковшовые
12. 28.92.26.120 Погрузчики полноповоротные ковшовые, кроме 

фронтальных одноковшовых погрузчиков
13. 28.92.27.110 Экскаваторы многоковшовые самоходные
14. 29.10.21.000 Средства транспортные с двигателем с искровым 

зажиганием, с рабочим объемом цилиндров не 
более 1500 см3, новые

15. 29.10.22.000 Средства транспортные с двигателем с искровым 
зажиганием, с рабочим объемом цилиндров более 
1500 см3, новые

16. 29.10.23.000 Средства транспортные с поршневым двигателем 
внутреннего сгорания с воспламенением от сжатия 
(дизелем или полудизелем), новые

17. 29.10.24.000 Средства автотранспортные для перевозки людей 
прочие

18. 29.10.30.110 Автобусы



19. 29.10.30.120 Троллейбусы
20. 29.10.30.190 Средства автотранспортные пассажирские с числом 

мест для сидения не менее 10 прочие
21. 29.10.41.110 Автомобили грузовые с дизельным двигателем
22. 29.10.41.120 Автосамосвалы с дизельным двигателем
23. 29.10.42.111 Автомобили грузовые с бензиновым двигателем, 

имеющие технически допустимую массу не более 
3,5 т

24. 29.10.42.112 Автомобили грузовые с бензиновым двигателем, 
имеющие технически допустимую массу свыше 3,5 
т, но не более 12 т

25. 29.10.42.120 Автосамосвалы с бензиновым двигателем

26. 29.10.43.000 Автомобили-тягачи седельные для полуприцепов



27. 29.10.51.000 Автокраны
28. 29.10.59.110 Средства автотранспортные для транспортирования 

строительных материалов
29. 29.10.59.120 Автолесовозы
30. 29.10.59.130 Средства транспортные для коммунального 

хозяйства и содержания дорог
31. 29.10.59.140 Автомобили пожарные
32. 29.10.59.150 Средства транспортные для аварийно-

спасательных служб и полиции
33. 29.10.59.160 Автомобили скорой медицинской помощи



34. 29.10.59.170 Комплексы медицинские на шасси транспортных 
средств

35. 29.10.59.180 Средства транспортные для обслуживания 
нефтяных и газовых скважин

36. 29.10.59.210 Средства транспортные для перевозки денежной 
выручки и ценных грузов

37. 29.10.59.220 Средства транспортные для перевозки грузов с 
использованием прицепа-роспуска

38. 29.10.59.230 Средства транспортные для перевозки 
нефтепродуктов

39. 29.10.59.240 Средства транспортные для перевозки пищевых 
жидкостей



40. 29.10.59.250 Средства транспортные для перевозки сжиженных 
углеводородных газов на давление до 1,8 МПа

41. 29.10.59.260 Средства транспортные оперативно-служебные для 
перевозки лиц, находящихся под стражей

42. 29.10.59.270 Средства транспортные, оснащенные 
подъемниками с рабочими платформами

43. 29.10.59.280 Средства транспортные - фургоны для перевозки 
пищевых продуктов

44. 29.10.59.310 Средства транспортные, оснащенные кранами-
манипуляторами

45. 29.10.59.320 Снегоочистители
46. 29.10.59.390 Средства автотранспортные специального 

назначения прочие, не включенные в другие 
группировки



47. 29.20.21.110 Контейнеры общего назначения (универсальные)
48. 29.20.21.120 Контейнеры специализированные
49. 29.20.21.122 Контейнеры-цистерны
50. 29.20.23.110 Прицепы (полуприцепы) к легковым и грузовым 

автомобилям, мотоциклам, мотороллерам и 
квадрициклам

51. 29.20.23.120 Прицепы-цистерны и полуприцепы-цистерны для 
перевозки нефтепродуктов, воды и прочих 
жидкостей

52. 29.20.23.130 Прицепы и полуприцепы тракторные
53. 29.20.23.190 Прицепы и полуприцепы прочие, не включенные в 

другие группировки
54. 30.20.20.120 Вагоны трамвайные пассажирские самоходные 

(моторные)
55. 30.20.32.120 Вагоны трамвайные пассажирские немоторные



Постановление Правительства РФ 
 11.08.2014 N 791

Об установлении запрета на допуск 
товаров легкой промышленности, 

происходящих из иностранных 
государств, в целях осуществления 

закупок для обеспечения 
федеральных нужд



1. Установить, что:
осуществление закупки государственными заказчиками товаров легкой 

промышленности, происходящих из ИГ (за исключением Республики 
Белоруссия и Республики Казахстан), по перечню согласно 
приложению для обеспечения федеральных нужд, не относящихся 
к государственному оборонному заказу, не допускается, за 
исключением случаев, если производство этих товаров на территориях 
РФ, Республики Белоруссия, Республики Казахстан отсутствует;

дополнительным требованием к участникам закупки товаров ЛП, 
предусмотренных приложением к настоящему ПП РФ (далее - товары), 
для обеспечения ФН, в том числе в рамках государственного 
оборонного заказа, является использование при изготовлении 
товаров материалов или полуфабрикатов, страной происхождения 
которых является РФ, Республика Белоруссия, Республика Казахстан 
(далее - материалы или полуфабрикаты). Указанное дополнительное 
требование не действует в случае отсутствия на территориях РФ, Республики 
Белоруссия, Республики Казахстан производства товаров;

подтверждение отсутствия на территории РФ производства товаров, 
материалов или полуфабрикатов осуществляется уполномоченным 
органом РФ в установленном им порядке.

Приказ Минпромторга РФ от 10 сентября 2014 г. N 1776



2. В случае осуществления закупки товаров у единственного поставщика 
государственные заказчики 

при описании в извещении об осуществлении закупки у единственного 
поставщика характеристики товаров устанавливают условие об 
использовании материалов или полуфабрикатов производства РФ, 
Республики Белоруссия, Республики Казахстан при изготовлении товаров. 
Указанное условие не действует в случае отсутствия на территориях 
РФ, Республики Белоруссия, Республики Казахстан производства 
товаров, материалов или полуфабрикатов.

3. Уполномоченным органом, осуществляющим подтверждение отсутствия на 
территории РФ производства товаров, является Министерство 
промышленности и торговли РФ. Примечание: Отсутствие производства 
должно подтверждаться заключением, выданным Минпромторгом России

4. Министерству промышленности и торговли РФ:
разработать и утвердить до 01.09.2014 г. правила выдачи заключения об 

отсутствии на территории РФ производства товаров;
провести консультации с заинтересованными органами исполнительной власти 

Республики Белоруссия и Республики Казахстан по вопросу определения 
механизма подтверждения отсутствия производства товаров, материалов или 
полуфабрикатов на территориях этих государств.

6. Настоящее постановление вступает в силу с 1 сентября 2014 г., за искл. п.4 
настоящего постановления, вступающего в силу со дня подписания 
настоящего постановления.



Перечень товаров легкой промышленности, происходящих
из ИГ(за исключением Республики Белоруссия и Республики 
Казахстан), осуществление закупки которых для обеспечения 

федеральных нужд, не относящихся к государственному оборонному 
заказу, не допускается

Наименование товара Код в соответствии с 
ОКВЭД ОК 034-2007 (КПЕС 

2002)
1. Ткани 17.20

2. Изделия готовые текстильные, кроме одежды 17.40

3. Канаты, веревки, шпагат и сети 17.52

4. Материалы нетканые и изделия из нетканых 
материалов, кроме одежды

17.53

5. Изделия текстильные, не включенные в другие 
группировки, прочие

17.54

6. Полотна кулирные и основовязаные 
трикотажные

17.60

7. Изделия трикотажные чулочно-носочные 17.71

8. Пуловеры, кардиганы трикотажные и 
аналогичные изделия

17.72



11. Одежда верхняя 18.22

12. Белье нательное 18.23

13. Одежда и аксессуары, не включенные в другие 
группировки, прочие

18.24

14. Меха; изделия меховые 18.30

15. Кожа 19.10

16. Чемоданы, сумки дамские и аналогичные 
изделия; изделия шорно-седельные и упряжь

19.20

17. Обувь 19.30

18. Пластины, листы, полоса из пористой резины 
для обувных подметок (резина подошвенная 
пористая, черная и цветная)

25.13.20.711

19. Пластины, листы, полоса из непористой резины 
для обувных подметок (резина подошвенная 
непористая, черная и цветная)

25.13.20.724



Постановление Правительства РФ
 от 5 февраля 2015 г. № 102

«Об установлении ограничения допуска 
отдельных видов медицинских изделий, 

происходящих из иностранных 
государств, для целей осуществления 

закупок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»

Действует с 14 февраля 2015 года



Определен перечень ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ МЕДИЦИНСКИХ ИЗДЕЛИЙ, 
происходящих из ИГ, в отношении которых устанавливается 

ограничение допуска для …для обеспечения Г(М)Н.

В данный перечень входят, например, такие изделия, как медицинская 
одежда, контейнеры для биопроб.

При этом УСТАНОВЛЕННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ 
НЕ РАСПРОСТРАНЯЮТСЯ на медицинские изделия, происходящие из 

Республики Армения, 
Республики Белоруссия или
Республики Казахстан.

Согласно положениям  ПП РФ от 02.02.2015 № 102 ЗАКАЗЧИК ОБЯЗАН 
ОТКЛОНЯТЬ ВСЕ ЗАЯВКИ, содержащие предложение о поставке 
иностранных медицинских изделий из упомянутого перечня, если на 
участие в закупке подано не менее двух заявок, удовлетворяющих 
следующим требованиям:

1) содержатся предложения о поставке товара, страной происхождения 
которого является РФ, Республика Армения, Республика Белоруссия или 
Республика Казахстан;

2) не содержатся предложения о поставке одного и того же товара одного 
производителя.



Подтверждением страны происхождения медицинских изделий 
является сертификат о происхождении товара, выдаваемый в 
соответствии с Соглашением Правительств государств - участников 
стран СНГ от 20.11.2009 "О Правилах определения страны 
происхождения товаров в Содружестве Независимых государств".

Установленные ограничения допуска отдельных видов 
медицинских изделий не применяются в следующих случаях:

1) размещение извещений об осуществлении закупок отдельных видов 
медицинских изделий в ЕИС в сфере закупок и (или) направление 
приглашений принять участие в определении поставщика закрытым 
способом, осуществленные до 14 февраля 2015 года;

2) осуществление закупок отдельных видов медицинских изделий 
дипломатическими представительствами и консульскими 
учреждениями РФ, торговыми представительствами РФ и 
официальными представительствами РФ при международных 
организациях для обеспечения своей деятельности на 
территории иностранного государства.



Постановление Правительства РФ от 16.11.2015 N 1236
"Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, 

происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

С 1 января 2016 года вводится запрет на госзакупки иностранного программного 
обеспечения

Для расширения использования российского ПО и подтверждения его российского 
происхождения, а также для оказания государственной поддержки 
правообладателям ПО предусматривается создание единого реестра российских 
программ для электронных вычислительных машин и баз данных. Реестр 
формируется Минкомсвязи России на основе заявлений российских 
правообладателей и размещается в открытом доступе. Российским признается 
ПО, сведения о котором внесены в указанный реестр.

Предусматривается два исключения, при наличии любого из которых запрет на допуск 
иностранного ПО не применяется:

- в реестре отсутствуют сведения о ПО, соответствующем тому же классу ПО, что и 
программное обеспечение, планируемое к закупке;

- ПО, сведения о котором включены в реестр и которое соответствует тому же классу 
ПО, что и ПО, планируемое к закупке, по своим функциональным, техническим и 
(или) эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным 
заказчиком требованиям к планируемому к закупке ПО.

При наличии любого из указанных обстоятельств заказчик для целей осуществления 
закупки обязан подготовить обоснование невозможности соблюдения запрета на 
допуск ПО, происходящего из иностранных государств.



ПП РФ от 30 ноября 2015 г. N 1289
«Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств 

лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и 
важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Допуск к закупкам иностранных лекарств, входящих в перечень 
ЖНВЛП, ограничат

С 10 декабря при закупках жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов (ЖНВЛП) заказчики обязаны отклонять все 
заявки (окончательные предложения), содержащие предложение о 
поставке товара иностранного происхождения.

Данное правило действует, если подано не менее двух заявок 
(окончательных предложений), соответствующих требованиям, которые 
установил заказчик. При этом к поставке предлагаются лекарственные 
препараты, происходящие из государств - членов Евразийского 
экономического союза и произведенные не одним и тем же 
производителем (производителями, входящими в одну группу лиц).

В отношении описанного ограничения предусмотрен ряд исключений. 
Например, правило не распространяется на закупки лекарственных 
препаратов, извещения о которых опубликованы до указанной выше 
даты.



Статья 14. Применение национального режима
при осуществлении закупок

4. ФОИВ по регулированию контрактной системы в сфере закупок 
по поручению Правительства РФ устанавливает условия 
допуска для целей осуществления закупок товаров, 
происходящих из ИГ или группы ИГ, работ, услуг, соответственно 
выполняемых, оказываемых ИЛ, за исключением товаров, 
работ, услуг, в отношении которых Правительством РФ 
установлены запрет, ограничения в соответствии с ч.3 
настоящей статьи.



Уточнены особенности национального режима
в отношении иностранных товаров (ч.4 ст. 14 Закона 44-ФЗ )

Приказ Минэкономразвития РФ
от 25 марта 2014 года № 155

зарегистрирован в Минюсте РФ 06.05.2013 г. N 32183
в ред. Приказов МЭР РФ от 15.10.2014 N 655, от 16.04.2015 N 228

Вступает в силу по истечении 10 дней после дня его 
официального опубликования (опубликован  21.05.2014)

«Об условиях допуска товаров, происходящих из 
иностранных государств, для целей осуществления 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»

Преференции российским производителям
(также производителям Республики Армения, 

Республики Беларусь и Республики Казахстан)



Приказ Минэкономразвития РФ
от 25 марта 2014 года № 155

«Об условиях допуска товаров, происходящих из ИГ, для 
целей осуществления закупок Т,Р,У для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» 
Сфера применения Приказа:
▪ Конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос 

предложений (п. 3)
▪ Предмет контракта – поставка товаров по спискам, 

утвержденным Приказом (п.1)

Устанавливает порядок предоставления преференций УРЗ, 
заявки на участие или окончательные предложения 
которых содержат предложения о поставке ТОВАРОВ 
российского, армянского, белорусского  и (или) 
казахстанского происхождения в отношении цены контракта 
в размере 15 % в порядке, предусмотренном пп. 4-7 
Приказа. 



1. Настоящий приказ определяет условия допуска для 
целей осуществления закупок следующих товаров, 
происходящих из ИГ: картофель (01.11.21) <*>, морковь столовая 
(01.12.11.111), свекла столовая (01.12.11.113), лук репчатый (01.12.11.121), 
томаты (помидоры) (01.12.12.110), огурцы (01.12.12.120), капуста 
(01.12.13.110), виноград (01.13.1), яблоки (01.13.23.111), рыба живая 
(05.00.11), рыба свежая или охлажденная (05.00.12), соль глыбовая 
(14.40.10.120), соль дробленка (14.40.10.130), соль выварочная без 
добавлений (14.40.10.143), соль молотая (14.40.10.160), говядина 
подмороженная, замороженная, глубокой заморозки и размороженная: туши и 
полутуши (15.11.12.111), говядина подмороженная, замороженная, глубокой 
заморозки и размороженная: четвертины (15.11.12.121), говядина 
подмороженная, замороженная, глубокой заморозки и размороженная: отрубы 
(15.11.12.131), свинина подмороженная, замороженная, глубокой заморозки и 
размороженная: туши и полутуши (15.11.14.110), свинина подмороженная, 
замороженная, глубокой заморозки и размороженная: четвертины домашних 
свиней (15.11.14.121), свинина подмороженная, замороженная, глубокой 

заморозки и размороженная …
<*> Общероссийский классификатор продукции по видам 

экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-2007.



Порядок предоставления преференций.
Конкурс, запрос котировок, запрос предложений

Этап 
предоставления 
преференции

Рассмотрение и оценка заявок по критерию «цена 
контракта»

Порядок 
предоставления 
преференции

При  и оценке заявок, которые содержат 
предложения о поставке товаров, указанных в п.1 
приказа, российского, армянского, белорусского и 
(или) казахстанского происхождения к цене, 
указанной в заявке применяется понижающий 15% 
коэффициент  от предложенной цены контракта.
Участник 1 с российским (…) товаром – 900 тыс.руб.
-15% от 900 тыс. руб. = 765 тыс. руб.
Участник 2 с иностранным товаром – 800 тыс.руб.

Порядок 
заключения 
контракта

Контракт заключается по цене, предложенной в заявке



4. …Контракт заключается по цене контракта, предложенной 
участником конкурса, участником запроса котировок в заявке на 
участие в конкурсе, заявке на участие в запросе котировок.

5. …Контракт заключается по цене контракта, предложенной 
участником запроса предложений в окончательном 
предложении.

6. В случае если несколькими участниками конкурса, участниками 
запроса котировок, участниками запроса предложений 
представлены одинаковые условия исполнения контракта 
(одинаковые цены контракта, в случае проведения запроса 
котировок) с учетом предоставления преференции, контракт 
заключается с участником конкурса, участником запроса 
предложений, имеющим право на предоставление 
преференции.



Порядок предоставления
преференций. Аукцион

Этап 
предоставления 
преференции

Заключение контракта

Порядок 
предоставления 
преференции

Аукцион проходит в обычном порядке.
Участник 1 с российским товаром – 950 тыс.руб.
Участник 2 с иностранным товаром – 900 тыс.руб.
-15% от 900 тыс.руб. = 135 тыс. руб.
Победителем определен Участник 2, который 
предлагает иностранный товар, с ценой 900 тыс. руб.

Порядок 
заключения 
контракта

Если победителем аукциона определен участник, 
предлагающий к поставке иностранный товар, контракт 
заключается по цене, сниженной на 15% от 
предложенной цены контракта
Контракт заключаем по цене, предложенной 
Участником 2 и сниженной на 135 тыс.руб. (15%) = 
900 тыс.руб. – 135 тыс.руб. = 765 тыс.руб.



а) в рамках одного конкурса (лота), одного аукциона (лота), одного 
запроса котировок, одного запроса предложений предполагается 
поставка товаров, только часть из которых включена в перечень 
товаров, указанных в п. 1 настоящего приказа;

б) конкурс, аукцион, запрос предложений признается не состоявшимся в 
случаях, указанных в 

частях 1 и 7 статьи 55 (конкурс: подана 1 заявка, допущена 1 заявка, 
допущена  заявка по результатам предквалификационного отбора, 
подана 1 заявка на двухэтапном конкурсе – п.25 ч.1 ст. 93 – у ЕП), 

частях 1 – 3.1 статьи 71 (эл. аукцион: 1 заявка подана, 1 признан 
участником, не подано ни одного предложения на аукционе),

частях 1 и 3 статьи 79 (запрос котировок: подана 1 заявка, допущена 1 
заявка)

части 18 статьи 83 (запрос предложений: подана 1 заявка), 
части 8 статьи 89, (закрытый аукцион: подана 1 заявка или допущена 1 

заявка)
статье 92 (закрытые торги согласование с ед. поставщиком); Закона 44-ФЗ

8. При осуществлении закупок товаров для обеспечения ГМН 
путем проведения конкурса, аукциона, запроса предложений 

порядок, установленный пп. 3-7 настоящего Приказа
НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ В СЛУЧАЯХ, ЕСЛИ:  (1 слайд)



в) в заявках на участие в конкурсе, аукционе, запросе котировок или запросе 
предложений, окончательных предложениях НЕ СОДЕРЖИТСЯ 
ПРЕДЛОЖЕНИЙ о поставке товаров российского, армянского, 
белорусского и (или) казахстанского происхождения, указанных в пункте 
1 настоящего приказа;

г) в рамках одного аукциона (лота) предполагается поставка товаров, указанных 
в пункте 1 настоящего приказа, и участник аукциона, признанный 
победителем, в своей заявке предлагает к поставке товары российского, 
армянского, белорусского и (или) казахстанского и иностранного 
происхождения, при этом стоимость товаров российского, армянского, 
белорусского и (или) казахстанского происхождения составляет более 
половины (более 50%) стоимости всех предложенных таким участником 
товаров;

д) в рамках одного конкурса (лота), запроса котировок или запроса предложений 
предполагается поставка товаров, указанных в пункте 1 настоящего приказа, 
и участник конкурса запроса котировок или запроса предложений в 
своей заявке, окончательном предложении предлагает к поставке товары 
российского, армянского, белорусского и (или) казахстанского и иностранного 
происхождения, при этом стоимость товаров российского, армянского, 
белорусского и (или) казахстанского происхождения составляет менее 
половины (менее 50%) стоимости всех предложенных таким участником 
товаров.

8. При осуществлении закупок товаров для обеспечения ГМН путем проведения 
конкурса, аукциона, запроса предложений порядок, установленный пп. 3-7 

настоящего Приказа НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ В СЛУЧАЯХ, ЕСЛИ: (2 слайд)



9. Для целей реализации настоящего приказа рекомендуется 
устанавливать в документации о закупке:

• требование об указании (декларировании) участником 
конкурса, аукциона, запроса котировок или запроса 
предложений в заявке на участие в конкурсе, аукционе или 
запросе предложений, окончательном предложении страны 
происхождения поставляемого товара;

• требование об указании в заявке на участие в конкурсе, запроса 
котировок, запросе предложений, окончательном предложении 
цены за единицу товара по каждой предлагаемой участником 
закупки позиции;

• положение о том, что ответственность за достоверность 
сведений о стране происхождения товара, указанного в заявке 
на участие в конкурсе, аукционе, запросе котировок, запросе 
предложений, окончательном предложении несет участник 
закупки.



10. В контракте рекомендуется указывать страну 
происхождения поставляемого товара на основании 
сведений, содержащихся в заявке участника конкурса, 
аукциона, запроса котировок или запроса предложений, 
окончательном предложении, с которым заключается контракт, и 
данные документа, подтверждающего страну происхождения 
товара, при наличии такого документа. Примечание: 
(Документами, подтверждающими страну происхождения товаров, являются 
декларация о происхождении товара или сертификат о происхождении 
товара. Таможенный кодекс Таможенного Союза ст.59)

11. В случае если победителем аукциона в заявке на участие в 
аукционе не продекларировано соотношение долей товаров 
российского (армянского, белорусского и (или) казахстанского) и 
иностранного происхождения, то указанная доля товаров 
исчисляется по цене за единицу товара, полученной при 
обосновании начальной (максимальной) цены контракта.



12. В случае если победитель аукциона признан уклонившимся от 
заключения контракта, заказчик заключает контракт с участником 
такого аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого 
аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого 
содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после 
условий, предложенных победителем такого аукциона, с 
предоставлением преференции в отношении цены контракта такого 
участника аукциона в порядке, предусмотренном п.7 настоящего 
приказа.

13. Страной происхождения товаров считается страна, в которой товары 
были полностью произведены или подвергнуты достаточной 
обработке (переработке) в соответствии с критериями, 
установленными таможенным законодательством Таможенного 
союза. При этом под страной происхождения товаров может 
пониматься группа стран, либо таможенные союзы стран, либо регион 
или часть страны, если имеется необходимость их выделения для 
целей определения страны происхождения товаров <*>.

--------------------------------
<*> Пункт 1 статьи 58 Таможенного кодекса Таможенного союза
14. Настоящий приказ вступает в силу по истечении 10 дней после дня его 

официального опубликования. 



Статья 14. Применение национального режима
при осуществлении закупок

5. НПА, устанавливающие в соответствии с ч.ч. 3 и 4 
настоящей статьи запрет на допуск товаров, происходящих 
из ИГ или группы ИГ, работ, услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых ИЛ, условия, ограничения допуска указанных 
товаров, работ, услуг, подлежат обязательному 
опубликованию в порядке, установленном для официального 
опубликования НПА Правительства РФ или НПА ФОИВ, и в 
течение трех рабочих дней с даты опубликования подлежат 
размещению в единой информационной системе.


