
ГЛАВА 4. ЭКОНОМИКА 
ГОСУДАРСТВА

Составлена Петровой Н.В. учителем географии 
МБОУ СОШ г. Пионерского по материалам учебника 
А. Киреева «Экономика», курса видеолекций
 «Экономика для неэкономистов» И.А.Ким, доцента 
кафедры экономической теории НИУВШЭ; 
https://en.ppt-online.org/.  Интернет- сайтов.



• Макроэкономика – часть экономической науки, 
изучающая закономерности поведения всех 
агентов вместе, и прежде всего государства, его 
внутриэкономическую  внешнеэкономическую 
политику.



СТРУКТУ
РАОсновные функции Регулирование 

Основные 
показатели

ВВП, инфляция, 
занятость

Основной баланс Государственный 
бюджет

Основной рынок Денежно-кредитный 
рынок

Основная цель Поддержание 
равновесия и 
занятости

Основной результат Достижение 
социального баланса и 
гармонии в обществе



Рынок- не идеальная экономическая 
система:

❖ Фирмы не действуют в условиях полной свободы 
конкуренции или полной монополии
❖ Производство, обмен, потребление одних товаров и 

услуг оказывают воздействие на производство, обмен, 
потребление других товаров и услуг, т.к. называемые 
внешние эффекты.

ВНЕШНИЕ 
ЭФФЕКТЫ

Положительн
ые 

Отрицательн
ые -шум вблизи 

аэропортов,
крупных 
автомагистралей 
и железных дорог ит.д.

 

-всеобщий доступ в 
интернет повышает 

производитель-ность 
труда, общедоступ-ность 
знаний улучшает жизнь 

всех людей
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Классификация благ
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ФУНКЦИИ 
ГОСУДАРСТВА

• Создание условий для стабильного экономического роста 
(сбалансированность деятельности фирм и домашних 
хозяйств с целью увеличения производства товаров и услуг 
на душу населения); 

• Производство общественных благ (то, что никто не может 
производить-услуги безопасности (содержание армии и 
полиции), управление (содержание органов 
законодательной и исполнительной и судебной властью), 
услуги образования, здравоохранения, науки и искусства 
(строительство школ, больниц, театров и т.д., оплата труда);

• Перераспределение доходов (сбор налогов и оплата труда 
служащих, закупка товаров и услуг для государственных 
нужд, инвестиции в проекты государственной важности, 
представление субсидий, оказание международной помощи 
и т.д);



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ФУНКЦИИ 
ГОСУДАРСТВА• Ограничение отрицательных и стимулирование 

положительных внешних эффектов (обложение налогом 
фирм, загрязняющим окружающую среду и в тоже время 
субсидирование школ, больниц и т.д);

• Организация денежного обращения (ЦБ-выпуск денег и 
организация денежного обращения, контроль инфляции, 
осуществление надзора над деятельностью коммерческих 
банков и др. финансовых организаций, предоставление 
кредитов для финансирования проектов 
общенационального значения); 

• Законодательное регулирование (законодательные органы 
государственной власти принимают законы, регулирующие 
поведение экономических агентов в экономике, напр. «О 
конкуренции и ограничении монополистической 
деятельности», «О валютном регулировании и контроле» и т.
д.



Кто в рыночной экономике будет производить 
экономические блага, бороться с отрицательными и 

поощрять положительные внешние эффекты?
ЧАСТНЫЕ ФИРМЫ? ДОМАШНИЕ ХОЗЯЙСТВА?

Задача - 
максимизировать 

прибыль

Низкий индивидуальный 
потенциалГОСУДАРСТВО-экономический агент, власть которого 

распространяется на всех экономических агентов в 
пределах своей территории. 

В микроэкономике в основе ответа на главные 
вопросы экономики лежит суверенитет потребителя.

В основе макроэкономики лежит суверенитет (полная 
независимость) государства- исключительное 
верховенство, совокупность верховных прав, 
принадлежащих государству ( с эконом. точки зрения 
главными являются правительство и Центральный 
банк)  или его главе.
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Экономические 
потоки

Доходы

Товары

используют
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22. Экономический рост и 
развитие

Валовой внутренний продукт

По доходам

По отраслям

По расходам
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22. Экономический рост и 
развитие

Три способа вычисления ВВП
❑ Производство ВВП (GDP by sector) — сумма 

добавленных стоимостей, создаваемых в отраслях 
экономики (промышленности, сельском хозяйстве, 
лесном хозяйстве, строительстве и пр.). 

❑ Использование ВВП (GDP by expenditure) — расходы 
всех экономических агентов-резидентов на конечное 
потребление, валовое накопление и чистый экспорт.

❑ ВВП по источникам доходов (GDP by revenue) —
формирование валового внутреннего продукта
по источникам доходов отражает первичные доходы, 
созданные в процессе производства всеми 
экономическими агентами. 
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22. Экономический рост и 
развитие

Виды экономического роста

• экстенсивный (extensive) — увеличение 
ВВП в результате использования 
большего количества труда и капитала; 

• интенсивный (intensive) — увеличение 
ВВП в результате повышения 
производительности труда и отдачи 
капитала при их неизменном 
количестве.
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22. Экономический рост и 
развитие

Саймон Кузнец 
(1901—1985), американский 
экономист. Впервые представил 
эмпирическое объяснение 
экономического роста. Один из 
создателей методов расчета 
национального дохода и ВНП. 

“Экономический рост страны —это 
растущая способность предлагать 
людям все более разнообразные  
товары, что основано на развитии 
технологии и требуемых ею 
институциональных
и идеологических изменениях.
Все компоненты одинаково важны”. 
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22. Экономический рост и 
развитие

Василий Леонтьев 
(1906—1999), американский 
экономист. В работе "Структура 
американской экономики” (1941) 
предложил новый способ 
макроэкономического анализа — 
метод затраты — выпуск 
(input-output).

“Если у человека нет 
заинтересованности,
то не будет и полной 
отдачи. Так уж человек 
устроен, и бороться с этим 
бесполезно”.



ИНФЛЯЦИЯ-рост совокупного уровня цен в экономике 
страны. 

Индекс потребительских цен, ИПЦ — показатель уровня 
цен на товары и услуги, приобретаемые населением 
для непроизводственного потребления. 

ТЕМПЫ ИНФЛЯЦИИПриемлемая инфляция— низкий уровень инфляции, 
позволяющий поддерживать положительные темпы 
роста реального ВВП, обычно не более 3–4% в год.
Неприемлемая инфляция— высокий уровень 
инфляции (более 15–20% в год), оказывающий 
негативное воздействие на рост реального ВВП.
Гиперинфляция— рост совокупного уровня цен в 
экономике более чем на 50% в месяц. 
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Антиинфляционные меры

• Сокращение совокупного спроса
• Сдерживание роста издержек
• Перелом в ожиданиях населения
• Установление инфляционных 

ориентиров



















Экономические колебания
Совокупный спрос— количество всех товаров и услуг, которое 
приобретается в стране при определенном уровне цен.
Объем совокупного спроса находится в обратной зависимости от 
уровня цен
Функция совокупного спроса не зависит от уровня цен и изменяется 
под воздействием других факторов при неизменном уровне цен 

Совокупное предложение — количество всех товаров и услуг, 
которое поставляется в стране при определенном уровне цен.
Различают:
- совокупное предложение в коротком периоде, когда цены на 
конечные товары меняются, а цены на промежуточные товары нет;
- совокупное предложение в длинном периоде, когда цены на 
конечные и на промежуточные товары изменяются одновременно и 
в одной и той же пропорции. 



Потенциальный уровень производства— реальный ВВП, который 
может быть достигнут при полном использовании всех имеющихся в 
экономике ФП— труда, земли, капитала и предприимчивости.

Экономические циклы
Макроэкономические колебания—периодические ускорения
и замедления роста экономики или даже его сокращение.
Бизнес-циклы —экономические колебания обычно 
продолжительностью в несколько лет. 

Фазы цикла
Подъем — рост реального ВВП темпами выше исторического сред-
него, активные инвестиции в новое производство, рост реальных 
доходов населения, низкая безработица и низкая инфляция. 
Пик— наивысшая точка циклического подъема, перегиб в цикличе-
ском развитии от роста к падению производства.
Спад  — период спада, рост реального ВВП темпами ниже 
исторических или даже сокращение реального ВВП, инвестиций и 
реальных доходов, рост безработицы и инфляции.
Дно — низшая точка экономического цикла, перегиб в циклическом 
развитии от падения к росту.



Экономические колебания

Время

Реальный 
ВВП

Тенденция 
долгосрочного 

роста

Длинная волна

Бизнес-цикл

Депрессия Подъем Бум Спад Кризис



 Длинные волны - долговременные экономические колебания 
протяженностью несколько десятилетий, включающие 
повышательную и понижательную фазы.

Безработица-незанятость части экономически активного населения
в хозяйственной деятельности

Естественный уровень безработицы— частичная незанятость 
факторов производства, когда экономика находится на уровне 
потенциального объема 

Формы естественной безработицы
Фрикционная -безработица среди людей, меняющих место работы; 
возникает только в силу того, что на поиск новой работы требуется 
некоторое время
Структурная-безработица, возникающая из-за несоответствия 
структуры свободных мест структуре квалификации работников
Сезонная-безработица, возникающая в результате зависимости 
отдельных отраслей от погоды и времен года 
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24. Экономические 
колебания

Россия: занятость населения

Источник: Федеральная служба государственной статистики России, www.gks.ru
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24. Экономические 
колебания

Меры политики занятости
• Содействие трудоустройству населения
• Организация общественных работ
• Профессиональная подготовка
• Материальная поддержка

Закон о минимальной оплате труда — закон, 
устанавливающий определенный уровень оплаты 
труда в час, который обязателен для всех 
работодателей. 
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Николай Кондратьев
(1892—1938), российский экономист, 
развивший теорию длинных волн 
экономической конъюнктуры. 

В работе “Большие экономические циклы” 
(1926) пришел к выводу, что 
существование длинных волн
“по крайней мере, очень вероятно”.

“Устойчивым является не 
равновесие рынка, а тенденция 
найти положение равновесия, 
если последнее нарушено”. 



Государственный бюджет - форма образования
и расходования фонда денежных средств, предназначенных для 
финансового обеспечения функций государства и местного 
самоуправления.
Функции бюджета
Финансирование производства общественных благ, которые не 
производятся рыночной экономикой.
Перераспределение доходов в соответствии с целями 
государственной политики.
Планирование и прогнозирование государственных финансов. 
Законодательное закрепление формирования и использования 
денежных средств государства. 
Бюджетный процесс
Бюджетное послание президента
Составление проектов бюджетов
Рассмотрение в правительстве
Рассмотрение в Государственной Думе
Подписание закона о бюджете президентом



Доходы бюджета— денежные средства, поступающие в 
безвозмездном и безвозвратном порядке в распоряжение 
государства. 

• Налоги; Взносы на социальные нужды; 
• Гранты; Прочие доходы
Налоги— обязательные платежи, взимаемые с фирм
и физических лиц, для финансирования деятельности государства. 
Группы налогов:
прямые налоги — представляют собой вычет
из дохода домохозяйства или фирмы (подоходный налог, налог на 
прибыль)
косвенные налоги — налоги, которыми облагаются производимые 
товары и услуги. Косвенные налоги включаются в цену товаров и 
обычно перекладываются на потребителя (налог
на добавленную стоимость, налог с продаж, акцизы), представляя 
собой налог на потребление.



Виды налогов
По объекту налогообложения налоги делятся

на шесть основных категорий: 
• налоги на доходы, прибыль и прирост капитала
• налоги на фонд заработной платы и рабочую силу
• налоги на собственность
• налоги на товары и услуги
• налоги на международную торговлю и операции, прочие налоги

Расходы бюджета— использование государством поступивших в его 
распоряжение денежных средств.
Виды расходов:
Текущие расходы — часть расходов, направляемая на 
финансирование текущей деятельности органов государственной 
власти
Капитальные расходы — часть расходов, направляемая
на государственные инвестиции 











Баланс бюджета— разность доходов
и расходов правительства

• Профицит бюджета— превышение доходов над расходами. 
• Дефицит бюджета — превышение расходов над доходами. 
Государственный долг— долговые обязательства государства 
перед физическими и юридическими лицами, иностранными 
государствами и международными организациями

Состав государственного долга 
Кредиты, полученные правительством от иностранных государств, 
банков и международных финансовых организаций
Государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных 
бумаг от имени правительства
Ссуды и бюджетные кредиты от бюджетов других уровней 
бюджетной системы
Предоставленные правительством государственные гарантии 
оплаты кредитов негосударственных организаций
Пролонгированные и реструктурированные государственные долги 
прошлых лет
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25. Государственный 
бюджет

Россия: баланс бюджета 
(в % от ВВП)

Источник: Федеральная служба государственной статистики России, www.gks.ru

1995 — дефицит, 2000—2005 — профицит
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Фискальная политика — регулирование правительством совокупного 
спроса путем стимулирования или сокращения государственного 
потребления и инвестиций. 

Виды фискальной политики
• расширительная политика (expansionary policy) — фискальная 
политика, увеличивающая государственное потребление и инвестиции; 
•ограничительная политика (contractionary policy) — фискальная 
политика, сокращающая государственное потребление и инвестиции. 

Меры расширительной политики
Сокращение налогов. Больше денег в распоряжении домохозяйств и 
фирм обычно означает увеличение потребления, рост спроса со 
стороны частного сектора. 
Увеличение государственных расходов. Правительство может 
стимулировать спрос путем расширения государственного 
потребления и инвестиций, например, повысив зарплаты 
государственным служащим, пенсии или социальные пособия. 



Ограничительная политика
• Увеличение налогов. Государство может решить 

либо повысить ставки существующих налогов, 
либо ввести новые типы налогов на фирмы и на 
физических лиц. 

• Сокращение государственных расходов. 
Правительство может принять решение 
заморозить зарплаты государственных 
служащих, сократить их количество, отменить 
дополнительные выплаты к зарплате. 



 Деньги  — всеобщий эквивалент, используемый как 
средство платежа, обмена, измерения стоимости
и накопления сбережений.

Виды денег:
❑ Товарные деньги — любой товар, который принимается 

в оплату. 
❑  Декретные деньги —удостоверение стоимости, которое 

по решению властей считается деньгами. 

Виды декретных денег
Наличные деньги— бумажные  билеты и металлические 
монеты, которые лежат в кошельке. 
Безналичные деньги, депозиты— записи на счетах в 
банках. 



Функции денег
• Средство обмена — деньги выступают посредником при обмене 

товаров.
• Средство платежа — любая операция в рыночной экономике 

предполагает платеж: переход денег
от одного экономического агента к другому.

• Накопление сбережений — деньги сохраняют свою 
покупательную способность с течением времени.

• Измерение стоимости  — деньги выступают общепринятой 
единицей измерения цены товаров и услуг.

Цена — пропорция обмена товаров и услуг на деньги.
 Ликвидность — способность актива превращаться в деньги. 

Виды депозитов
переводные депозиты— депозиты до востребования и другие 
депозиты, используемые для платежей;
прочие депозиты— любые депозиты, которые блокируются банками 
на определенный срок, а досрочное снятие денег ограничивается 
или ведет к штрафным санкциям. 



Денежный рынок
• Спрос на деньги—количество денег во всех формах, которое 

требуется экономике
для выполнения их функций

• Предложение денег—количество денег в экономике
в соответствии с наиболее широким определением денежной 
массы, принятым в данной стране

Количественная теория денег
MV=Py

M — спрос на деньги 
Р — уровень цен
V — скорость обращения денег —количество раз, которое каждая 
денежная единица используется
в течение года
у — реальный ВВП. 
Соответственно Py — номинальный ВВП. 
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Ричард Кантильон 
(1680—1734), английский экономист, 
автор первого
в истории экономического трактата 
“Очерк о природе торговли” (1755), 
предложил количественную 
теорию денег.

Показал, что увеличение 
количества денег может изменять 
относительные цены и что 
ценность денег изменяется обратно 
пропорционально
их количеству в обращении.

Деньги, будь то бумажные или 
металлические, не являются 
подлинной мерой богатства 
нации, подлинный источник 
богатства – земля. 
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Милтон Фридмен 
(1912—2006), американский экономист.

В 1956 г. в изданной под его редакцией 
книге “Исследования количественной 
теории денег” (1956) сформулировал 
принципы современной количественной 
теории денег. Эта книга также стала 
началом нового течения в экономической 
теории — монетаризма.

“Реальное количество денег оказывает 
сильнейшее влияние на эффективность 
экономического механизма. Тем не менее 
лишь недавно было осознано, что должно 
существовать некоторое оптимальное 
количество денег и что общество 
может поддерживать это количество на 
данном уровне”. 
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Финансовая система
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Центральный банк
(central bank) — 

главный банк 
страны, который 
имеет 
исключительное 
право на эмиссию 
национальной 
валюты
и контролирует 
деятельность 
других банков

Федеральная резервная 
система — Центральный 
банк США, Вашингтон
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Функции Центрального банка
• осуществление эмиссии наличных денег
• проведение денежно-кредитной политики
• предоставление кредитов в последней инстанции кредитным 

организациям
• установление правил расчетов и банковских операций
• обслуживание счетов государственного бюджета
• управление золотовалютными резервами
• регистрация и надзор за деятельностью кредитных организаций
• регистрация эмиссии их ценных бумаг
• валютный контроль
• определение порядка международных расчетов
• установление официальных курсов иностранных валют
• составление платежного баланса
• регулирование валютных бирж
• анализ и прогнозирование развития экономики страны
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Баланс Центрального банка
• Актив — иностранная валюта и кредиты, 

выданные банкам и правительству в виде 
покупки его ценных бумаг. 

• Пассив — обязательства ЦБ в форме 
выпущенных им наличных денег и средств
на счетах коммерческих банков, которые 
каждый из них обязан поддерживать в ЦБ
в качестве резервов. 

• Резервные деньги (reserve money) — сумма 
наличных денег и резервов коммерческих 
банков в пассиве центрального банка. 



Глава 4. Экономика 
государства 91 27. Финансовая система

Коммерческий банк

(commercial bank) — фирма, которая 
занимается привлечением 
сбережений домохозяйств и других 
фирм на депозиты и выдачей 
кредитов.
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Виды операций банков

• Пассивные операции — привлечение
во вклады денежных средств 
физических и юридических лиц, 
открытие и ведение их банковских 
счетов. 

• Активные операции — размещение 
привлеченных средств от своего имени и 
за свой счет на условиях возвратности, 
платности и срочности. 
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Мультипликатор

Денежный мультипликатор (money multiplier) 
— коэффициент, показывающий, 
насколько увеличится денежная масса
в результате создания денег ЦБ:

ΔM=ΔR х 1/r

• ΔM — увеличение денег
• ΔR — увеличение резервов КБ (размер 

изначального кредита ЦБ)

• r — норма обязательного резервирования 
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Цели денежной политики
• Операционные цели (operating targets) — денежные 

показатели, находящиеся под непосредственным 
контролем ЦБ, на которые ЦБ может оказывать 
существенное воздействие с помощью имеющихся
в его распоряжении инструментов. 

• Промежуточные цели (intermediate targets) — 
денежные агрегаты, на движение которых ЦБ может 
оказывать некоторое воздействие. Широкие деньги 
обычно находятся под некоторым влиянием денежной 
политики ЦБ. 

• Конечные цели (ultimate target) — определенные в 
законе конечные цели макроэкономической политики, 
достижение которых в существенной степени зависит 
от проводимой денежной политики. 
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Инструменты денежной политики

• Для расширения предложения денег —
кредиты коммерческим банкам 

• Для сокращения предложения денег —
депозитное окно и резервные 
требования

• Для расширения или сокращения 
предложения денег — операции на 
открытом рынке — купля-продажа ЦБ 
государственных ценных бумаг с целью 
регулирования объема денежной массы. 
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Ставка рефинансирования
(refinancing rate) —

процентная ставка, 
под которую ЦБ 
предоставляет 
кредиты 
коммерческим 
банкам 

Европейский ЦБ
во Франкфурте, 
Германия
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Другие финансовые институты

• Страховые организации. Страхование —
это защита страховщиками интересов 
застрахованных лиц при наступлении 
страховых случаев за счет денежных фондов, 
формируемых из уплаченных страховых 
взносов. 

• Паевые инвестиционные фонды, ПИФ (mutual 
funds) — объединение средств для 
совместного приобретения активов и раздела 
рисков, прибыли и убытков. 

• Негосударственные пенсионные фонды 
(НПФ) — форма некоммерческой организации 
социального обеспечения. 
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Банковские карты

• Кредитные карты (credit cards) — карты, 
позволяющие при покупке получить 
краткосрочный кредит, отсрочку платежа 

• Дебетовые карты (debit cart) — карты, 
позволяющие автоматическое снятие 
денег со счета клиента при совершении 
платежа с их помощью
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Уильям Филлипс 
(1914—1975), новозеландский 
экономист. 

В 60-х годах ХХ в. установил 
обратную связь между 
инфляцией и безработицей, 
получившую название “кривая 
Филлипса”. 

Путем мер фискальной
и денежной политики власти 
могут обеспечить низкую 
инфляцию, но при высокой 
безработице, либо низкую 
безработицу, но при высокой 
инфляции. 

“Добиться одновременно 
низкой инфляции и низкой 
безработицы невозможно”. 
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Эдмунд Фелпс 

(род. 1933), американский 
экономист, в 60-е гг. показал,
что изменения в занятости 
вызывает не сама инфляция,
а ее отклонения от ожидаемого 
уровня. 

Существует "равновесный 
уровень безработицы", при 
котором реальная и ожидаемая 
инфляция совпадают. 

“Политика низкой инфляции 
лежит в  основе ожиданий низкой 
инфляции в будущем
и облегчает поддержание 
стабильно высокой занятости”. 


