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Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации до 2020 года 

(утверждена Указом Президента Российской Федерации 

от 17 декабря 1997 года № 1300) 
Преступные посягательства, связанные с коррупцией, 
являются одними из основных источников угроз 
национальной безопасности 

Одним из главных направлений государственной 
политики в сфере обеспечения безопасности должно 
стать совершенствование нормативного правового 
регулирования предупреждения и борьбы с коррупцией 



В Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006 
– 2010 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 25 октября 2005 года №1789-р, установлено, что 
необходимым условием оптимизации функций органов 

исполнительной власти является ликвидация коррупции в 
федеральных органах исполнительной власти и органах 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которая 
стала важнейшей проблемой, препятствующей повышению 

эффективности государственного управления. 

Концепцией предусмотрена необходимость: 
- создания специальных антикоррупционных механизмов в сферах 

деятельности государственных органов с повышенным риском 
коррупции; 

- внедрения экспертизы нормативных правовых актов и их проектов на 
коррупциогенность; 

- создания методических основ оценки коррупциогенности 
государственных функций; 

- разработки пакета антикоррупционных нормативных правовых актов, а 
также ведомственных и региональных антикоррупционных программ



Коррупция всегда наносит ущерб общественным интересам – прямой или 
косвенный. Этот ущерб напрямую зависит от ее масштабов и форм 
проявления. Если коррупции не поставлен действенный заслон, она 
стремительно разрастается, поражая все новые и новые сферы. В 

результате происходит институциализация коррупции, когда она становится 
неотъемлемой частью жизни общества, что приводит к деградации 
социальных ценностей, а правовые институты перестают работать. 

Масштабная коррупция подрывает правовые основы существования 
государства, превращая право в товар. Это особенно негативно отражается 

на рядовых гражданах страны и предпринимателях, вынужденных 
повсеместно платить «дань», давать взятки фактически, за реализацию 

своих законных прав.

В настоящее время, по данным исследования Трансперенси Интернешнл 
«Индекс Восприятия Коррупции (ИВК) – 2011», ИВК в России – 2,1 балла. По 
уровню коррупции Россия со 143-го переместилась на 154-е место из 178 

стран.

 Данные другого исследования Трансперенси Интернешнл, «Барометр мировой 
коррупции – 2010», показывают, что, несмотря на предпринимаемые 

российскими властями меры, уровень коррупции за последние три года 
повысился - так считают 47,6% опрошенных россиян, а 29,7% считают, 

что уровень коррупции повысился значительно.



Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 года 
№ 460 утверждена Национальная стратегия противодействия 

коррупции

Национальная стратегия противодействия коррупции представляет 
собой постоянно совершенствуемую систему мер организационного, 

экономического, правового, информационного и кадрового 
характера, учитывающую федеративное устройство Российской 

Федерации, охватывающую федеральный, региональный и 
муниципальный уровни, направленную на устранение коренных 
причин коррупции в обществе и последовательно реализуемую 

федеральными органами государственной власти, иными 
государственными органами, органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, институтами гражданского общества, 

организациями и физическими лицами.



Правовую основу противодействия коррупции 
в Российской Федерации составляют:

- Конституция Российской Федерации;
- общепризнанные принципы и нормы 

международного права и международные договоры 
Российской Федерации;

- федеральные конституционные законы;
- федеральные законы;
- нормативные правовые акты Президента Российской 

Федерации;
- нормативные правовые акты иных федеральных органов 

государственной власти;
- нормативные правовые акты органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации;
- муниципальные правовые акты



В соответствии с Национальным планом противодействия 
коррупции принят Федеральный закон от 25 декабря 2008 года 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции»,
которым устанавливаются: 

-основные принципы противодействия коррупции; 
-правовые и организационные основы предупреждения коррупции и 
борьбы с ней;
-основы минимизации и (или) ликвидации последствий 
коррупционных правонарушени.

Под коррупцией понимается «злоупотребление служебным 
положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление 
полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное 
использование физическим лицом своего должностного положения 
вопреки законным интересам общества и государства в целях 
получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или 
услуг имущественного характера, иных имущественных прав для 
себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой 
выгоды указанному лицу другими физическими лицами (подпункт 
«а» пункта 1 статьи 1) и совершение указанных деяний от имени 
или в интересах юридического лица» (подпункт «б» пункта 1 статьи 
1).



Под противодействием коррупции понимается деятельность 
федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, институтов гражданского 

общества, организаций и физических лиц в пределах их 
полномочий:

а) по предупреждению коррупции, в том числе по 
выявлению и последующему устранению причин коррупции 

(профилактика коррупции);

б) по выявлению, предупреждению, пресечению, 
раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений 

(борьба с коррупцией);

в) по минимизации и (или) ликвидации последствий 
коррупционных правонарушений



Главная цель Национальной стратегии 
противодействия коррупции заключается в искоренении 

причин и условий, порождающих коррупцию в 
российском обществе, что подчеркивает превентивный 

характер антикоррупционной политики.

Для достижения этих целей требуется 
последовательное решение следующих задач: 
1) формирование соответствующих потребностям 

времени законодательных и организационных основ 
противодействия коррупции; 

2) организация исполнения законодательных актов и 
управленческих решений в области противодействия 

коррупции, создание условий, затрудняющих 
возможность коррупционного поведения и 

обеспечивающих снижение уровня коррупции; 
3) обеспечение выполнения членами общества норм 

антикоррупционного поведения, включая применение в 
необходимых случаях мер принуждения в соответствии 

с законодательными актами Российской Федерации

 



Дача взятки (статья 291 УК РФ)Основными принципами Национальной стратегии 
противодействия коррупции являются: 

1) признание коррупции одной из системных угроз 
безопасности Российской Федерации; 

2) использование в противодействии коррупции системы 
мер, включающей меры по предупреждению коррупции, по 

уголовному преследованию лиц, совершивших 
коррупционные преступления, и по минимизации и (или) 

ликвидации последствий коррупционных деяний, при 
ведущей роли на современном этапе мер по 

предупреждению коррупции; 
3) стабильность основных элементов системы мер по 

противодействию коррупции, закрепленных в Федеральном 
законе «О противодействии коррупции»;

 4) конкретизация антикоррупционных положений 
федеральных законов, Национальной стратегии 

противодействия коррупции, Национального плана 
противодействия коррупции на соответствующий период в 

правовых актах федеральных органов исполнительной 
власти, иных государственных органов, органов 

государственной власти субъектов РФ и в муниципальных 
правовых актах



Посредничество во взяточничестве (статья 291.1 УК РФ)

 

В Национальной стратегии противодействия коррупции 
представлена 21 мера, прямо или косвенно влияющая 
на коррупционную ситуацию. Следует отметить, что эти 

меры носят преимущественно профилактический 
характер, что обусловлено целью Стратегии. Вероятно, 

было бы логичным включить в этот перечень меры, 
направленные на борьбу с коррупционными 
правонарушениями и минимизацией и (или) 
ликвидацией их последствий. В этом случае 

Национальная стратегия была бы более целостной.

Заключительный раздел Национальной стратегии 
противодействия коррупции описывает механизм ее 

реализации. Здесь указаны субъекты противодействия 
коррупции и перечислены восемь составляющих этого 

механизма, имеющих превентивный характер. Одним их 
них являются СМИ. Предполагается, что реализация 

Стратегии возможна путем оказания содействия СМИ в 
широком и объективном освещении положения дел в 

области противодействия коррупции).



Необходимо признать, что в современной России наряду с достижениями 
в антикоррупционной деятельности остаются проблемы законодательного 
обеспечения борьбы с коррупцией, правоприменения в этой сфере, 
вовлечения в эту борьбу частного бизнеса и гражданского общества. 
Указанные проблемы и приоритетные направления на пути их решения 
были представлены на заседании Совета при Президенте РФ по 
противодействию коррупции, которое состоялось 26 января 2016 г. под 
председательством Президента РФ В.В. Путина. В своем выступлении на 
этом заседании В.В. Путин указал в качестве приоритетных следующие 
направления «совершенствования антикоррупционной системы»:

а) определение механизмов «раскрытия информации о личной 
заинтересованности служащего, привлечения к ответственности 
нарушителей вплоть до увольнения в связи с утратой доверия»;
б) «повышение эффективности правоприменения в антикоррупционной 
сфере». В первую очередь необходимо улучшить работу органов власти, 
«которые контролируют расходование бюджетных средств»: «важно уже 
на ранних этапах выявлять личную заинтересованность тех, кто 
недобросовестно распоряжается бюджетными средствами, вскрывать 
факты использования подставных или аффилированных организаций, 
исключить конфликт интересов»;



в) обеспечение компенсации «ущерба, причиненного коррупционерами», 
изъятия и обращения «в доход государства имущества, которое 
приобретено на незаконные или сомнительные деньги», «в том числе с 
учетом международно-правовых норм следует возвращать активы, 
нелегально или незаконно выведенные в другие юрисдикции». 
Имущественная ответственность коррупционеров должна стать 
неотвратимой, в том числе и в отношении того имущества, «в отношении 
которого возникают сомнения в законности приобретения с учетом доходов 
должностного лица»;
г) пресечение попыток «дачи взяток от имени коммерческих структур 
российским и иностранным чиновникам, которые предпринимаются на 
территории иностранных государств»;
д) продолжение борьбы с откатами при муниципальных и государственных 
закупках, которые С. Иванов назвал постыдным явлением;
е) необходимость осуществления мониторинга «реализации крупных 
инфраструктурных проектов с точки зрения наличия коррупционных 
рисков»;



ж) обеспечение снижения «административного давления на бизнес»;
з) внедрение в системе государственной службы «программных продуктов 
по автоматизированному заполнению и обработке справок о доходах и 
расходах»;
и) разработка локальных правовых актов «по профилактике коррупции в 
организациях, подведомственных федеральным органам власти, — это 
различные главные и муниципальные унитарные предприятия и т.д.»;
к) усиление работы «по пресечению конфликта интересов с учетом 
изменения законодательства и за счет задач, поставленных главой 
государства», в первую очередь в субъектах РФ и муниципальных 
образованиях, «где ситуация далеко не благополучная»;
л) обеспечение в приоритетном порядке организации «эффективного 
противодействия коррупции на уровне субъектов Федерации», прежде 
всего в результате деятельности специализированных антикоррупционных 
органов, которые «сформированы на местах». При этом «ответственность 
за снижение уровня коррупции на территориях несут главы субъектов 
Федерации»;



м) совершенствование системы «уголовного преследования за коррупцию», 
в частности — введение отдельного состава «преступления, 
устанавливающего ответственность за дачу или получение взятки в сумме 
до 10 тыс. руб.», с наказанием в виде штрафов и исполнительных работ, «а 
расследование таких преступлений проводить в форме дознания с 
определением их подсудности мировыми судьями». Кроме того, необходимо 
обеспечить привлечение к ответственности, «когда взятка дается за 
совершение должностным лицом действий в пользу третьих лиц, а не 
взяткодателя, а также когда взятка дается не непосредственно 
должностному лицу, а указанному им третьему лицу»;
н) подготовка кадров и «повышение квалификации по программам 
противодействия коррупции» муниципальных и государственных служащих;
о) необходимость «активного привлечения к антикоррупционным действиям 
патриотично и конструктивно



Таковы государственные приоритеты в борьбе с коррупцией, 
обозначенные на заседании Совета при Президенте РФ по 
противодействию коррупции. Однако их реализация, как и 
осуществление борьбы с коррупцией, возложена на 
государственные и муниципальные органы, которые сами, к 
сожалению, поражены коррупцией. Очевидно, что под 
воздействием коррупции эти приоритеты и методы борьбы с 
ней, весьма вероятно, будут искажаться. Однако ответ на 
вопрос, как противодействовать таким искажениям самих 
антикоррупционных приоритетов, на заседании Совета при 
Президенте РФ по противодействию коррупции 26 января 2016 
г. так и не прозвучал.



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!


