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Местное 
самоуправление 

Конституция РФ: ст. 130 
«Местное самоуправление в 

Российской Федерации 
обеспечивает 

самостоятельное решение 
населением вопросов 

местного значения, 
владение, пользование и 

распоряжение 
муниципальной 

собственностью»

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» 
ст. 1 «Местное самоуправление в Российской 
Федерации – форма осуществления народом 

своей власти, обеспечивающая в пределах, 
установленных Конституцией Российской 

Федерации, федеральными законами, а в случаях, 
установленных федеральными законами, - 

законами субъектов Российской Федерации, 
самостоятельное и под свою ответственность 

решение населением непосредственно и (или) 
через органы местного самоуправления вопросов 

местного значения исходя из интересов 
населения с учетом исторических и иных 

местных традиций.



Таким образом, именно местное самоуправление на 
законодательном уровне дает необходимые инструменты, 
направленные на решение населением текущих, а также 
перспективных задач в рамках своего муниципального 

образования (города, района, поселка и т.п.)

Я

Могу влиять на жизнь моего города!



ФУНКЦИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

Функции органов местного 
самоуправления

Обеспечение участия 
населения в решении 

местных дел, что 
предполагает развитие 

муниципальной 
демократии, создание 

условий для поддержания 
инициатив и социальной 

самодеятельности 
граждан

Управления 
муниципальной 

собственностью, 
формирование, 
утверждение и 

исполнение местного 
бюджета, установление 

местных налогов и сборов

Охрана общественного 
порядка (обеспечение 
режима законности на 

данной территории)

Защита интересов и прав 
местного самоуправления, 

гарантированных 
Конституцией РФ

Обеспечение потребностей 
населения в социально-

культурных, коммунально-
бытовых и иных услугах

Обеспечение развития 
соответствующей 

территории 
(утверждение 

программы ее развития 
и т.д.)



ПРИНЦИПЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Принципы местного 
самоуправления 

Соответствие полномочий 
местного самоуправления 
материально-финансовым 

ресурсам (местное 
самоуправление должно 

иметь право на достаточные 
материально-финансовые 
средства, необходимые для 

осуществления своих 
функций)

Организационное 
обособление местного 

самоуправления в системе 
управления обществом и 

государством (органы 
местного самоуправления не 

входят в систему органов 
государственной власти; 

структура органов местного 
самоуправления 

определяется населением 
самостоятельно)

Многообразие 
организационных форм 

осуществления местного 
самоуправления (оно 

реализуется гражданами 
через институты прямой 

и представительной 
демократии)

Самостоятельность решения 
населением всех вопросов 

местного значения 
(непосредственно, через 
выборные и иные органы 

местного самоуправления)



ФОРМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Местный 
референдум, 

выборы

Собрания, 
сходы

Территориаль- 
ное обществен-
ное самоуправ-
ление (советы 
микрорайонов, 

уличные, 
домовые 

комитеты)

Выборные и 
другие органы 

местного 
самоуправления 

(собрание 
представителей 

– Дума, 
муниципальный 
комитет, глава 

муниципального 
образования – 
мэр, староста)



ПРАВОВУЮ ОСНОВУ 
МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ 
СОСТАВЛЯЮТ:
▪ Европейская хартия местного самоуправления
▪ Конституция Российской Федерации
▪ общепризнанные принципы и нормы
▪ международного права, международные договоры 

Российской Федерации
▪ федеральные конституционные законы
▪ Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации»

▪ другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с 
федеральными законами

▪ иные нормативные правовые акты Российской Федерации 
(указы и распоряжения Президента Российской Федерации, 
постановления и распоряжения Правительства Российской 
Федерации)

▪ конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации

▪ уставы муниципальных образований
▪ решения, принятые на местных референдумах и сходах 

граждан
▪ иные муниципальные правовые акты



ПРЕДМЕТЫ ВЕДЕНИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Вопросы местного 
значения

• Принятие и изменение уставов 
муниципальных образований

• Владение, пользование, распоряжение 
муниципальной собственностью

• Местные финансы, формирование, 
утверждение и исполнение местного 
бюджета, установление местных налогов и 
сборов

• Содержание и использование 
муниципальных жилищного фонда и 
нежилых помещений

• Организация, содержание и развитие 
муниципальных учреждений образования, 
здравоохранения

• Охрана общественного порядка

Отдельные 
государственные 

полномочия, которыми 
могут наделяться законом 

органы местного 
самоуправления (например, 

государственная 
регистрация актов 

гражданского состояния)

! Решения органов 
местного самоуправления 

по вопросам своего 
ведения могут быть 
отменены только в 
судебном порядке



РАЗЛИЧИЯ МЕЖДУ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И 
МЕСТНОЙ ВЛАСТЬЮ

Не входит в систему органов 
государственной власти (самостоятельно, 
автономно)

Входит в систему органов государственной 
власти

Не контролируется государственной 
властью

Подчиняется и подконтрольна 
вышестоящим органам государственной 
власти

Существует на общественных началах Существует на деньги налогоплательщиков

Органы выборные В большинстве случаев назначаемая

Органы имеют сроки полномочий Если назначаемая, то срок службы не 
установлен

Относится к институтам гражданского 
общества

Относится к государственным институтам

Местное самоуправление Местная 
власть



СХОДСТВО МЕЖДУ ОРГАНАМИ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И 

МЕСТНОЙ ВЛАСТЬЮ
▪ Решения органов местного самоуправления и органов местной власти 

обязательны для исполнения всеми расположенными на территории 
муниципального образования предприятиями, учреждениями и 

организациями независимо от их организационно-правовых форм, а также 
органам местного самоуправления, органами местной власти и гражданами.



ОРГАНЫ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

Представительные: Дума, 
муниципальное собрание, 
муниципальный совет и 
др

Глава муниципального 
образования (должность 
может быть 
предусмотрена уставом 
муниципального 
образования): мэр, 
староста и др

Управленческие: местная 
администрация.

Избираются 
непосредственно 
городским, сельским 
населением.

Выбирается 
непосредственно 
населением или 
представительным органом 
местного самоуправления.

Возглавляет местную 
администрацию глава 
муниципального 
образования.



КОНСТИТУЦИОННЫЕ 
ГАРАНТИИ ПРАВОМОЧИЙ 
МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ
▪ Конституция РФ устанавливает:
▪ Органы местного самоуправления не входят в систему органов 

государственной власти (ст.12);
▪ Структура органов местного самоуправления определяется 

населением самостоятельно (ст.131);
▪ Изменение границ территорий, в которых осуществляется местное 

самоуправление, допускается с учетом мнения населения 
соответствующих территорий (ст. 131);

▪ Органы местного самоуправления самостоятельно управляют 
муниципальной собственностью, формируют, утверждают и 
исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и 
сборы (ст.132);

▪ Конституция РФ гарантирует (ст. 133):
▪ Судебную защиту нарушенных прав местного самоуправления;
▪ Компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате 

решений, принятых органами государственной власти;
▪ Запрет на ограничение прав местного самоуправления.



ЗНАЧЕНИЕ 
МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В 
ЖИЗНИ ОБЩЕСТВА▪ местные самоуправления призваны решать с одной 

стороны, задачи, схожие с государственным 
управлением, с другой стороны, добровольных 
общественных организаций;

▪ местное самоуправление, не входя в систему 
органов государственной власти, выступает 
связующим звеном между гражданским обществом 
и государством;

▪ развитие местного самоуправления является 
противовесом центральной власти и гарантом 
существования в обществе плюрализма, открывает 
широкую дорогу для участия граждан в 
политическом процессе.

▪ Таким образом, местное самоуправление 
придает гражданскому обществу 
организованное самоуправляющееся начало, 
способствует более полной самореализации 
граждан, оказывает положительное 
воздействие на развитие правового 
государства.



ИСТОЧНИКИ 
▪ Конституция РФ
▪ Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ! 


