
Вопросы для повторения

■ Причины и предпосылки образования 
СССР.

■ Проекты создания СССР.
■ Распределение полномочий между 

центром и республиками. 
■ Органы государственной власти в 

СССР.
■  Таблица по п. 5. 



Домашнее задание

• §20 читать;
• ответить на вопросы к §20;
• выучить новые слова и записать
определения в словарь;

• выполнить задания в рабочей тетради к §20.



Международное положение 
и внешняя политика 

в 20-е гг.

Урок 21.



ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА  
СССР 

                                

В 1920-е ГОДЫ



План урока
■ Преодоление дипломатической изоляции.
■ Генуэзская конференция. Рапалльский 

договор.
■ «Полоса признания».
■ Соглашения со странами Востока.
■ Дипломатические конфликты с 

западными странами.
■ Создание и деятельность Коминтерна.



Факторы, повлиявшие на 
советскую внешнюю политику в 

1920-е годы
■  Идеологические установки на мировую социалистическую 

революцию и победу пролетариата в мировом масштабе (до 
середины 1920-х годов

■  Возвышение И.В. Сталина и утверждение его установки на 
возможность построения социализма в одной отдельно взятой 
стране (со второй половины 1920-х годов)

■  Создание западными странами «санитарного кордона» на 
западных границах СССР (из малых стран Европы)

■  Враждебное отношение к первому в мире социалистическому 
государству со стороны ряда политических кругов на Западе

■  Потребность в экономическом сотрудничестве с 
капиталистическими странами в ходе восстановления и 
дальнейшего развития народного хозяйства СССР



Этапы советской внешней 
политики в 1920-е годы

■ I этап: 1918 – 1923-й годы, характеризуется 
преобладанием курса на разжигание мировой 
социалистической революции и создания 
Всемирной Советской Республики

■ II этап: 1924 – 1930-й годы, характеризуется 
временным отказом от планов мировой 
социалистической революции и обеспечением 
мирных условий для строительства 
социализма в отдельно взятой стране



1. Преодоление дипломатической изоляции
Двойственность внешней политики

 РСФСР (СССР) в 20-е гг. XX века 

Направлена на защиту 
государственных интересов

 страны

Отражала курс 
коммунистической партии
на мировую революцию



3. Цели советской внешней 
политики

■ Прорыв международной изоляции страны и 
установление дипломатических отношений с 
зарубежными странами

■ Установление взаимовыгодного экономического 
сотрудничества с зарубежными странами

■ Обеспечение национальной безопасности и мирных 
условий для строительства социализма

■ Содействие развитию международного 
коммунистического движения (до середины 1920-х 
годов разжигание мировой социалистической 
революции)



4. Характерные черты советской 
внешней политики

■ Двойственный характер внешнеполитической 
деятельности: стремление к налаживанию 
взаимовыгодного сотрудничества с зарубежными 
странами при одновременной ориентации на 
мировую социалистическую революцию

■ Руководство внешнеполитической деятельностью со 
стороны коммунистической партии

■ Приоритет идеологических (классовых) установок 
перед политической целесообразностью

■ Руководство международным коммунистическим 
движением

■ Участие в работе международных конференций



1. Преодоление дипломатической изоляции
Первые мирные договоры были подписаны РСФСР 

лишь в 1920 г. с Эстонией, Литвой, Латвией и Финляндией
Неприятие идей и 

результатов
 Октябрьской революции 

и Гражданской войны

Дипломатическая изоляция
со стороны стран Запада

Необходимость России как экономического партнера

В марте 1921 г. после длительных переговоров заключено
торговое соглашение с Великобританией 

Май 1921 г. - советско-германское торговое соглашение 
1921 г. - торговые 

соглашения
с Норвегией, Италией и др.

В 1921 г. - 11 торговых договоров 
с ведущими странами Европы



Весной 1922 г. в Генуе (Италия) для решения 
экономических и финансовых проблем 

послевоенной Европы была созвана 
международная конференция. 

Приглашение на конференцию получило и 
советское правительство (нарком 

иностранных дел РСФСР Г. В. Чичерин) 

 Генуэзская конференция. Рапалльский договор

Конференция проходила с 10 апреля по 19 мая 1922 г. в Генуе (Италия). В ее работе приняли участие 29 стран. 
Председателем советской делегации был Ленин; он оставался в Москве, а в Генуе делегацией руководил 

нарком иностранных дел Г.В.Чичерин.



Члены и сотрудники делегации РСФСР на Генуэзской 
конференции.

Долг России  - 18,5 млрд золотых рублей 
перед странами Антанты 

либо возвращения иностранным предпринимателям всей 
национализированной собственности.

Контрпретензии Советской делегации: возместить России 
потери, связанные с интервенцией и экономической блокадой, 

в размере 39 млрд золотых рублей. 



Представители советской и немецкой сторон в Рапалло

 15 апреля 1922 г. в предместье Генуи Рапалло 

Россия и Германия заключили договор о     
восстановлении дипломатических 

отношений и широких экономических 
контактов

Этот договор помог Советской России 
прорвать кольцо политической и 

экономической блокады.



2. Генуэзская конференция. Рапалльский договор
Весной 1922 г. в Генуе (Италия) для решения экономических и 

финансовых проблем послевоенной Европы была созвана
международная конференция 

Конференция имела важное значение для правительства 
РСФСР, которое не имело тогда международного признания 

В 1922 возглавил советскую делегацию на 
Генуэзской конференции нарком иностранных

дел Георгий Васильевич Чиче́рин
Страны Антанты потребовали от России 

уплаты
 государственных долгов России, 

возвращения 
национализированной собственности, либо 
возмещения нанесенного им ущерба. Сумма 
долгов составила 18,5 млрд. золотых рублей



Народный комиссар по 
иностранным делам

 Георгий Васильевич 
Чичерин, 

  1918 -1930 годы



2. Генуэзская конференция. Рапалльский договор
Советская делегация выдвинула контрпретензии странам

Антанты: возместить России потери, связанные с 
интервенцией

и экономической блокадой, в размере 39 млрд. золотых рублей 

Западные дипломаты ответили отказом

16 апреля 1922 г. – Рапалльский
 договор (РСФСР – Германия) о
восстановлении дипотношений

Стороны взаимно отказывались от
претензий на возмещение военных 

расходов и невоенных убытков. 
Германия признавала 

национализацию
германской собственности

Переговоры в Рапалло



Причины советско-германского 
сближения в начале 1920-х годов
■ Неудовлетворенность обеих стран условиями 

Версальского мирного договора
■ Отсутствие взаимных территориальных 

претензий 
■ Наличие общего вероятного противника – 

Польши, которая получила территориальные 
прирощения за счет России и Германии 

■ Общие экономические интересы 
(взаимовыгодное экономическое 
сотрудничество) 

■ Перспективы военно-технического 
сотрудничества



Значение конференции в Генуе

■ Явилась первой международной конференцией 
с участием Советской России

■ Явилась фактическим признанием со стороны 
ведущих стран Запада легитимности 
Советского правительства

■ Положила начало превращению Советской 
России в полноправный субъект 
международных отношений, ускорила процесс 
международного признания СССР

■ Показала наличие серьезных противоречий 
между капиталистическими странами и 
Советской Россией



3. «Полоса признания»

1924-25 гг.  - период дипломатического признания СССР

Февраль 1924 г. –
Великобритания

1924 г. - Италия, Норвегия, Австрия, 
Греция, Швеция, Франция. 

Всего за 1921-1925 гг. Советский Союз заключил более 40 
различного рода договоров и соглашений. 

Позже других стран признали СССР США - в 1933 г.

В 20-е гг. активно развивалось 
экономическое сотрудничество 

с Германией. 

Некоторые бизнесмены
брали концессии в СССР 

Однако для огромной страны они погоды не делали. 
Нужны были крупные государственные кредиты, а их то как 

раз 
Советскому Союзу и не предоставляли.



Полоса признания СССР. 

Политика Запада в отношении Советской 
России была противоречивой

Стремление задушить новую 
политическую систему, 

изолировать ее в политическом 
и экономическом плане. 

Задача компенсировать потерю 
денежных средств и 

материальной собственности, 
утраченных после Октября

Цель вновь «открыть» Россию для 
получения доступа к ее сырьевым 

ресурсам, проникновения в нее 
иностранных капиталов и товаров

Это обусловливало постепенный переход западных стран от непризнания 
СССР к стремлению установления с ним не только экономических, но и 

политических отношений. 



Полоса признания СССР. 

1924 — 1925 гг. вошли в историю международных отношений как период 
дипломатического признания Советского государства.

     Февраль 
      1924 г

           Англия

1924 г
Франция

1924 г
Италия

1924 г
Греция

1924 г
Австрия

1924 г
Швеция

1922 г
Германия



Причины, по которым страны Запада пошли 
на нормализацию отношений с Советской 

Россией
■ Провал военной интервенции против Советской 

России
■ Окончание гражданской войны и укрепление 

власти большевиков
■ Приход в ряде европейских стран к власти левых 

политических сил – лейбористов и социалистов, 
выступавших за нормализацию отношений с 
Советской Россией

■ Заинтересованность предпринимательских кругов 
в экономическом сотрудничестве с Советской 
Россией 



Причины, по которым Советская Россия 
пошла на нормализацию отношений с 

капиталистическими странами

■ Провал планов мировой 
социалистической революции

■ Переход к НЭПу
■ Заинтересованность в экономическом 

сотрудничестве с Западом
■ Стремление избежать новой войны, 

военной интервенции



4. Соглашения со странами Востока

Дата Страна(ы) Содержание договоров

Стр. 147-148 учебника. Заполняем таблицу.



Отношения со странами Востока.

• 1921 г. - РСФСР 
подписала 
равноправные  
договоры с Ираном 
(Персией), Монголией,  
Афганистаном и 
Турцией. 

• В 1924 г. были 
установлены 
дипломатические 
отношения с Китаем. 

• Почему советское 
правительство 
придавало большое 
значение 
подписанию 
договоров со 
странами Востока?

• Какие принципы 
лежали в основе 
новых договоров?



• Договорам придавалось 
очень большое 
значение, т.к. 
большевики надеялись, 
что национально-
освободительное 
движение на Востоке 
явится важным 
союзником грядущей 
мировой пролетарской 
революции.

• «Россия пожинает теперь в 
Персии плоды своей 
политики 
самопожертвования: она 
отказалась от всего: от 
концессий, дорог, телефонов, 
банков, не прося ни пенса 
вознаграждения за убытки… 
В результате мы имеем 
безусловный рост русского 
влияния, которое опирается 
на добрую волю самого 
персидского населения.» 
Английский журнал Nation.



Подписание Московского договора 1921 г.  с 
Турцией.



Советско-монгольский договор.
• В политической сфере стороны договорились об установлении 

дипломатических и консульских отношений; объявили 
утратившими силу все неравноправные договоры и соглашения, 
заключенные с бывшим правительством автономной Монголии; 
признали единственно законными современные правительства 
РСФСР и Монгольской республики (МНР). Участники 
соглашения взаимно обязались не допускать на своей 
территории образования или пребывания правительств, 
организаций, групп или отдельных лиц, ставящих своей целью 
борьбу против РСФСР или Монголии.

• В экономической сфере РСФСР безвозмездно передавала в 
собственность монгольского народа телеграфную сеть в 
Монголии, принадлежавшую РСФСР. В трех дополнительных 
протоколах РСФСР отказывалась от концессий и экономических 
привилегий царского правительства, аннулировала 
дореволюционный долг Монголии России, предоставляла 
Монголии ссуду на сумму 1 млн руб.



Д. Сухэ- Батор и Данзан в составе монгольской 
делегации на переговорах в Москве. 1921 г.



Встреча В. Ленина и Сухэ- Батора в 1921 г.



Договор с 
Китаем.

• Были установлены контакты РКП
(б) с национальной партией 
Гоминьдан, укреплялись 
отношения и с Компартией Китая. 
В августе 1923 г. в Пекин прибыл в 
качестве советского дип 
ломатического представителя при 
китайском правительстве Л.М.
Карахан, в мае 1924 г. он подписал 
договор об урегулиро вании 
советско-китайских отношений. 
Советское правительст во 
отказалось от экстерриториальных 
прав и концессий, кото рыми ранее 
пользовалась Россия. 

Л.М.Карахан



Май 1924 г.  урегулированы отношения с Китаем и заключено 
советско-китайское соглашение

Летом 1924 г. -  установились дипломатические отношения 
между Советским Союзом и Мексикой

январь 1925 г. -  японо-советская  конвенция (эвакуированы 
японские войска с северного Сахалина и на этой части острова 

установлена советская власть)

Полоса признания СССР. 

Всего за 1921  — 1925 гг. Советский Союз заключил более 40 
различного рода договоров и соглашений.

Позже других стран признали СССР США — в 1933 г. 



ПРОВЕРЯЕМ!!! Важнейшие 
внешнеполитические события

■ 1919г., создание Коминтерна
■ 1920г., подписание первых мирных договоров с 

соседними государствами, бывшими частями 
Российской империи – Эстонией, Литвой, Латвией, 
Финляндией

■ 1921г, подписание Рижского мирного договора с 
Польшей

■ 1921г., подписание мирных договоров с восточными 
соседями РСФСР – Турцией, Ираном, Афганистаном и 
Монголией 

■ 1921г., подписание торгового соглашения с Англией, 
ставшего первым международным договором 
Советской России с великой западной державой



ПРОВЕРЯЕМ!!! Важнейшие 
внешнеполитические события

■ 1922г., участие советской делегации в Генуэзской конференции 
■ 1922г., подписание советско-германского договора в Рапалло
■ 1923г., попытка через Коминтерн развязать социалистические 

революции в Германии и Болгарии
■ 1923г., «ультиматум лорда Керзона» и разрыв дипломатических 

отношений с Великобританией
■ 1924 – 1925гг., полоса международного признания СССР 

(признание СССР Великобританией, Францией, Италией, 
Японией, Китаем и др.)

■ 1924 – 1927гг., оказание воено-технической помощи 
революционным силам в Китае

■ 1927 – 1929гг., обострение отношений с Великобританией
■ 1929г., вооруженный конфликт с Китаем в Манчжурии



5. Дипломатические конфликты с западными странами

Активность советской внешней политики на Востоке

8 мая 1923 г. министр иностранных дел Великобритании лорд 
Джордж Керзон предъявил СССР ультиматум

1. Прекращение
подрывной 

деятельности
в Иране и Афганистане 

2. Прекращение 
религиозных

преследований в СССР

3. Освобождение 
английских рыболовных
 траулеров, в советских
территориальных водах 

Советское 
правительство 

расценило 
«ультиматум 
Керзона» как

грубую попытку 
вмешательства 
в дела СССР и 

развернуло 
антианглийску

ю 
пропаганду 



Керзон, Джордж Натаниэл
47-й Министр иностранных дел 

Великобритании

8 мая 1923 г. министр 
иностранных дел 

Великобритании лорд Д. 
Керзон предъявил СССР 
обвинения в проведении 

антибританской политики на 
Востоке и в ультимативной 

форме потребовал в 10-
дневный срок выполнения 

условий

1. Прекращения подрывной 
деятельности в Иране и 
Афганистане

2. Прекращения 
религиозных преследований 
в Советском Союзе
3. Освобождения английских 
рыболовных траулеров 



В 1926 г. советские профсоюзы оказали значительную финансовую и материальную 
помощь английским шахтерам, объявившим всеобщую забастовку





5. Дипломатические конфликты с западными странами

Особенно напряженным для Советской страны стал 1927 г.

В 1926 г. советские профсоюзы оказали финансовую и
материальную помощь английским шахтерам, объявившим

всеобщую забастовку. 

Английское 
правительство

 обвинило Москву во 
вмешательстве во 
внутренние дела 

2 мая 1927 г. здание торговой
делегации СССР в Лондоне

было занято отрядом полиции  

Обнаружив«секретные документы» Великобритания 
объявила

о разрыве дипломатических и торговых отношений с СССР
События советское руководство расценило это как заговор
 империалистических держав против СССР, целью которого 

в конечном счете является война 



В  1927 г. Франция потребовала отзыва советского посла X. 
Раковского. В Варшаве был убит советский полпред в Польше 

П. Л. Войков.



В.И. Ленин в президиуме I конгресса Коминтерна. Москва. Кремль. 1919 г

Задача: создать единый центр по руководству мировой 
революцией. Ведущая роль в нем должна принадлежать 
большевикам как зачинателям революционного пожара. 
Под руководством этого центра в каждой стране будут 
действовать новые, связанные в единое целое 
революционные партии

Конгресс принял Манифест к пролетариям всего мира, в 
котором призвал рабочих объединиться на принципах 
пролетарского интернационализма в революционной 

борьбе за свержение буржуазии и установление диктатуры 
пролетариата.



6. Создание и деятельность Коминтерна

В.И. Ленин считал необходимым создать единый центр по 
руководству мировой революцией

В марте 1919 г. в Москве состоялся I конгресс 
Коммунистического

 интернационала, на который собрались деятели 
создававшихся

коммунистических организаций из многих стран мира 
Конгресс принял Манифест к 
пролетариям всего мира, в
котором призвал рабочих 

объединиться 

II конгресс сформировал 
руководящий орган

Коминтерна - Исполнительный
Комитет (ИККИ) 



Цели создания и деятельности 
Коминтерна

■ Руководство деятельностью 
коммунистических партий и рабочим 
движением в различных странах мира

■ Подготовка мировой социалистической 
революции

■ Формирование в общественном мнении 
зарубежных стран положительного 
образа СССР



6. Создание и деятельность Коминтерна

Его возглавил Григорий Евсеевич
Зиновьев 

Коминтерн фактически являлась 
государственной структурой, стал

неофициальным проводником интересов 
России в других странах

В 1923 г. обострилась ситуация в
Германии, и Коминтерн принял решение 

«подтолкнуть» мировую революцию.
Попытки Коминтерна разжечь крупные

восстания потерпели провал.  

Отказаться от политики мировой революции Коминтерн 
решился только в конце 1926 г., когда стала совершенно 

очевидной нереальность этих планов. Г. Е. Зиновьев ушел 
в отставку. Его место занял Н. И. Бухарин. 



II конгресс сформировал 
руководящий орган 

Коминтерна — 
Исполнительный 

комитет (ИККИ). Его 
возглавил Г. Е. Зиновьев. 

Коминтерн создавался 
как объединенный штаб 

коммунистических 
партий по организации 

мировой революции.
Г.Е. Зиновьев



В.И.Ленин среди делегатов 2-го Конгресса Коминтерна в Петрограде



Факты, указывающие на провал планов 
мировой социалистической революции

■ Поражение социалистических 
революций в Германии, Венгрии и 
Словакии в 1919 году

■ Поражение в войне с Польшей в 1920 
году и срыв плана «экспорта революции 
в Европу» при помощи Красной Армии

■ Провал попытки Коминтерна развязать 
революции в Германии и Болгарии в 
1923 году 



Причины дипломатических конфликтов 
СССР со странами Запада

■ Активность советской внешней политики в 
странах Востока, находившихся под контролем 
западных стран (прежде всего Англии)

■ Поддержка советской стороной рабочего 
движения в западных странах, деятельность 
Коминтерна (финансовая помощь советских 
профсоюзов бастующим шахтерам в Англии в 
1926 году)

■ Провокации со стороны представителей белой 
эмиграции, стремившихся спровоцировать войну 
западных стран с СССР 

■ Приход к власти в Великобритании консерваторов
■ Недовольство западных стран демпинговой 

политикой СССР



Оценка степени военной угрозы со строны 
капиталистических стран Советскому Союзу во 

второй половине 1920-х годов
Возможность войны была весьма вероятна, так как:
1. Представители белой эмиграции устраивали антисоветские 

провокации: убийство в Польше советского дипломата П.Л. 
Войкова (1927г.) 

2. Великобритания пошла на разрыв дипломатических отношений с 
СССР (1927г.)

3. В Пекине под руководством английских офицеров было 
разгромлено советское посольство, а в Лондоне захвачено 
здание советского торгового представительства (1927г.)

4. Китайские войска вторглись на дальневосточную территорию 
СССР, организовали нападения на КВЖД (1929г.)

5. Папа римский призвал к крестовому походу против СССР(1930г.)
6. США, Франция и другие государства ввели дискриминационные 

меры против советского импорта (1930г.)



Прямой угрозы военного вторжения 
Советскому Союзу не было, так как:

1. Многие враждебные действия западных держав были 
спровоцированы деятельностью Коминтерна или 
советских властей, поддерживавших 
антиправительственные силы в капиталистических 
странах, и были направлены на защиту собственных 
интересов 

2. Между ведущими странами существовали серьезные 
противоречия, не позволяющие им объединиться в 
антисоветскую военную коалицию

3. Народы Европы хорошо помнили ужасы недавней 
мировой войны и не поддержали бы военные действия 
своих правительств против СССР

4. Разразившийся в 1929 году мировой экономический 
кризис ослабил капиталистические страны и заставил 
их сосредоточиться на внутренних проблемах 



Внешняя политика Советского 
государства в 20-е гг. имела 

двойственный характер. 

советская дипломатия 
прилагала все усилия для 

установления 
экономических и 
дипломатических 

отношений с 
капиталистическими 

странами. 

руководство Коминтерна 
пыталось разжечь 

мировую революцию. 
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