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► ЗАТО -  это муниципальное образование со статусом городского округа, 
имеющее органы местного самоуправления административно-территориальное 
образование, созданное в определенном порядке в целях обеспечения 
безопасного функционирования находящихся на его территории организаций, 
осуществляющих разработку, изготовление, хранение и утилизацию оружия 
массового поражения, переработку радиоактивных и других представляющих 
повышенную опасность техногенного характера материалов, военных и иных 
объектов, для которых в целях обеспечения обороны страны и безопасности 
государства устанавливается особый режим безопасного функционирования и 
охраны государственной тайны, включающий специальные условия 
проживания граждан.

Регулируется Законом РФ от 14.07.1992 N 3297-1 "О закрытом 
административно-территориальном образовании"



ЗАТО находится в ведении федеральных 
органов государственной власти по вопросам:

► установления административной подчиненности, границ и земель ЗАТО, 
отводимых организациям и (или) объектам;

► определения полномочий органов государственной власти субъектов РФ в 
отношении ЗАТО;

► медико-санитарного обеспечения в соответствии с законодательством РФ 
об охране здоровья граждан населения ЗАТО

► выдачи разрешений на строительство на земельных участках, занимаемых 
организациями и (или) объектами военных и иных предприятий 
работающих на специальных режимах

► обеспечения особого режима безопасного функционирования организаций 
и (или) объектов - специальные условия проживания граждан, охраны 
общественного порядка, и обеспечения пожарной безопасности.



Порядок создания, преобразования, упразднения 
закрытого административно-территориального 
образования и изменения его границ:

1. Решение о создании, преобразовании или об упразднении  ЗАТО принимается 
Президентом РФ.

► Предложение о создании, преобразовании или об упразднении ЗАТО вносится 
Правительством РФ.

► Предложение об установлении административной подчиненности, об установлении 
и (или) изменении границ создаваемого или преобразуемого ЗАТО вносится 
Правительством РФ по согласованию с органами государственной власти субъектов РФ, 
в ведении которых находятся соответствующие территории.

2. При отсутствии в административно-территориальном образовании и (или) на 
соответствующей территории органов местного самоуправления указанные органы 
формируются в течение 2х лет со дня создания ЗАТО.



Особый режим безопасного функционирования 
организаций и (или) объектов в закрытом 
административно-территориальном образовании

► установление контролируемых и (или) запретных зон по границе и (или) в пределах ЗАТО;

► ограничения на въезд и (или) постоянное проживание граждан на его территории, включая 
установление перечня оснований для отказа во въезде или в постоянном проживании;

► ограничения на полеты летательных аппаратов над его территорией;

► ограничения на право ведения хозяйственной и предпринимательской деятельности, 
владения, пользования и распоряжения природными ресурсами, недвижимым 
имуществом, вытекающие из ограничений на въезд и (или) постоянное проживание;

► ограничения на создание и деятельность на его территории организаций, учредителями 
которых являются иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные 
некоммерческие неправительственные организации, отделения иностранных 
некоммерческих неправительственных организаций, организации с иностранными 
инвестициями;

► организацию разработки и осуществление мер по предупреждению терроризма, 
предотвращению техногенных катастроф, обеспечению пожарной безопасности и охране 
общественного порядка.

► Решение об установлении данного режима принимается Правительством РФ.



Особенности организации местного 
самоуправления в закрытом 
административно-территориальном 
образовании► координируют деятельность организаций и (или) объектов, подразделений охраны, полиции, 

гражданской обороны и иных служб при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

► разрабатывают схемы оповещения и эвакуации населения в случаях аварий на территориях организаций 
и (или) на объектах либо при их угрозе, осуществляет меры по спасению и охране жизни и здоровья 
людей, защите их прав, сохранению материальных ценностей, а при необходимости принимает 
решение об эвакуации населения;

► участвуют совместно с руководителями организаций и (или) объектов в определении пропускного 
режима;

► имеют право давать разрешение на въезд граждан в ЗАТО и выезд из него, за исключением режимных 
территорий организаций и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) 
запретных зон;

► осуществляют контроль за санитарно-эпидемиологическим, радиационным и экологическим состоянием 
территорий ЗАТО;

► вносят предложения в соответствующие органы государственного и военного управления о проведении 
инспекционных проверок по соблюдению особого режима и обеспечению достаточных мер для защиты 
населения от воздействия радиоактивных и других материалов, представляющих повышенную 
опасность;

► выступают заказчиком на строительство и ремонт жилого помещения, объектов социальной 
инфраструктуры, в том числе на основе долевого участия юридических лиц, расположенных на его 
территории.



Органы местного самоуправления ЗАО 
согласовывают с федеральным органом 
исполнительной власти:
► стратегию социально-экономического развития и план мероприятий по 

реализации стратегии;

► генеральный план;

► проекты планировки территории;

► резервирование земель в границах, ЗАТО для муниципальных нужд.



Меры государственной поддержки граждан, 
проживающих и (или) работающих в 
закрытом административно-территориальном 
образовании

► повышенный уровень бюджетной обеспеченности населения, 

► меры социальной защиты, 

► льготы в оплате труда, государственном страховании и гарантии 
занятости.

1. Постановление Правительства РФ N 693 "Об утверждении Положения о порядке 
обеспечения особого режима в закрытом административно-территориальном 
образовании, на территории которого расположены объекты Государственной 
корпорации по атомной энергии «Росатом»

2. Постановление Правительства РФ N 655 "Об утверждении Положения об обеспечении 
особого режима в закрытом административно-территориальном образовании, на 
территории которого расположены объекты Министерства обороны Российской 
Федерации"



Поддержка определенной категории 
граждан

► которые, прекратили трудовые или служебные отношения с расположенными на территории ЗАТО 
организациями, по основаниям, не связанным с виновными действиями работника или служащего, или в 
связи с назначением пенсии. При этом стаж работы или службы граждан в указанных организациях должен 
составлять не менее 15 лет;

► которых признали инвалидами вследствие увечья или профессионального заболевания, связанных с 
исполнением трудовых (должностных) обязанностей в организация ЗАТО;

► которые имеют членов семей граждан, погибших в результате несчастного случая на производстве в 
организациях, или умерших вследствие профессионального заболевания в указанных организациях. 
Вдовам (вдовцам) погибших (умерших) граждан социальная выплата может быть предоставлена до 
повторного вступления в брак.

1. Размер социальной выплаты определяется исходя из:

❖ количества членов его семьи, выезжающих из закрытого административно-территориального образования;

❖ норматива общей площади жилого помещения

❖ норматива стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по РФ.



Перечень ЗАТО установлен постановлением 
Правительства РФ.

Постановление Правительства РФ N 508 
"Об утверждении перечня закрытых 
административно-территориальных 
образований и расположенных на их 
территориях населенных пунктов"



Пример, г. Краснознаменск Московской 
области.
 
► Градообразующую основу города составляет Главный Центр испытаний и 

управления космическими аппаратами имени Г.С. Титова.  Он находится в 
составе Космических войск ВКС России. Является центром управления полётами 
космических аппаратов военного и гражданского назначения (кроме 
пилотируемых).
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