
Вопросы



1.Какие существуют формы 
государственного управления?

• В зависимости от порождаемых последствий формы 
управленческой деятельности бывают правовые (влекут 
определенные юридические последствия) и неправовые (влекут 
наступление последствий неюридического характера).

• По содержанию выделяют правотворческие, 
правоприменительные, договорные и иные юридически 
значимые формы управленческой деятельности.

• По целенаправленности формы делятся на внешние (формы 
реализации полномочий органов исполнительной власти 
(органов государственного управления)) и внутренние (формы 
внутриорганизационной (внутриаппаратной) работы по 
организации самого субъекта управления, по поддержанию его в 
работоспособном состоянии).

• По способу выражения выделяют словесные (излагаемые при 
помощи знаковых единиц языка как в письменном, так и устном 
виде) и конклюдентные (излагаемые при помощи неязыковых 
знаков, телодвижений, дорожных знаков, дорожной разметки) 
формы управленческой деятельности.



2.Перечислите виды форм 
государственного управления.

1) правовые — внешне выраженные действия соответствующих субъектов государственного 
управления, совершение которых непременно влечет за собой наступление определенных 
правовых последствий: - акт управления (подзаконное официальное решение, принятое 
органом государственного управления (должностным лицом) в одностороннем властном 
порядке с соблюдением установленной процедуры по тому или иному вопросу исполнительно-
распорядительной деятельности, облеченное в предусмотренную законом форму и 
порождающее юридические последствия): • административный договор — основанное на 
административно-правовых нормах и заключаемое в публичных интересах в результате 
добровольного согласования воли субъектов административного права соглашение, хотя бы 
одной из сторон которого является орган государственного управления (должностное лицо), 
устанавливающее взаимные права и обязанности его участников;
• иные юридически значимые действия — внешне выраженные действия уполномоченных 
субъектов государственного управления, которые непременно влекут юридические последствия, 
но не могут быть отнесены ни к актам управления, ни к административным договорам 
(регистрация граждан по месту жительства или пребывания, осуществление обязательной 
государственной регистрации, лицензионная деятельность, выдача официальных документов 
(водительское удостоверение и др.));
2) неправовые — предусмотренные нормативными правовыми актами внешне выраженные 
действия соответствующих субъектов государственного управления, совершение которых 
непременно юридических последствий не влечет:
• организационные действия — организационная деятельность органов управления 
(должностных лиц), направленная на повышение эффективности управленческой деятельности 
(проведение совещаний, обсуждений; подбор кадров; обмен опытом работы; разработка 
методических рекомендаций; составление прогнозов; проведение исследований и т. д.);
• материально-технические операции — действия, направленные на обеспечение 
управленческой деятельности (работа с информацией; ведение делопроизводства; подготовка к 
изданию нормативных правовых актов и т. д.).



3.Каковы акты государственного 
управления?

Правовой акт управления – вид юридического акта, основанное на законе 
одностороннее юридически властное волеизъявление органов государственного 
управления и должностных лиц, принятое в установленном процессуальном 
порядке и направленное на установление административно-правовых либо 
возникновение, изменение и прекращение административно-правовых отношений.
Признаки: имеет юридическую форму; издается полномочным субъектом; носит 
юридически властный характер; служит юридическим фактом; может быть 
обжалован; обеспечен силой государственного принуждения.
Виды правовых актов управления
1. По юридическим свойствам:
• а) нормативные – содержат административно-правовые нормы, создающие 

юридическую основу управленческой деятельности; б) индивидуальные – 
содержат разрешения индивидуально-конкретного управленческого дела; в) 
нормативно-индивидуальные – содержат как нормы административного права, 
так и разрешение конкретного управленческого дела.

2. По форме выражения:
• а) словесные (письменные и устные, нормативные и нормативно-

индивидуальные только в письменной форме); б) конклюдентные.
3. По сроку действия:
• а) бессрочные; б) срочные; в)временные.



4. По территории действия:
• а) действующие на всей территории РФ; б) действующие на территории 

нескольких субъектов РФ (межтерриториальные); в) действующие на 
территории субъектов РФ; г) действующие на территории муниципального 
образования; д) действующие на территории предприятия, учреждения 
(локальные);

5. По органу, издавшему акт:
• а) акты Президента РФ; б) акты Правительства РФ;
• в) акты федеральных органов исполнительной власти;
• г) акты органов исполнительной власти субъектов РФ;
• д) акты органов местного самоуправления, осуществляющих исполнительно-

распорядительную деятельность; е) акты руководителей предприятий, 
учреждений.

6. По характеру компетенции:
• а) общей компетенции; б) межотраслевой компетенции; в) отраслевой 

компетенции; г) специальной компетенции.
7. По наименованиям:
• а) указы; б) постановления; в) распоряжения; г) приказы; д) указания; е) 

инструкции; ж) решения; з) правила; и) положения и др.
8. По функциональной роли:
• а) плановые; б) методические; в) кадровые; г) финансовые и др.
9. В зависимости от порядка принятия: а) коллегиальные (принимаются 
коллегиальными органами простым или квалифицированным большинством); б) 
единоличные (принимаются руководителями органа государственного 
управления).
10. По степени сложности:
• а) простые (рутинные); б) сложные; в) уникальные.



4.Укажите акты Президента РФ и 
Правительства РФ?

Акты Президента РФ:
• 1. Указ Президента Российской Федерации от 19.09.2017 № 431 «О внесении 

изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации в целях 
усиления контроля за соблюдением законодательства о противодействии 
коррупции»

• 2. Указ Президента Российской Федерации от 10.07.2017 № 314 «О праздновании 
100-летия государственной архивной службы России»

• 3. Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2010 № 925 «О мерах по 
реализации отдельных положений Федерального закона "О противодействии 
коррупции"»

Акты Правительства РФ:
1.Распоряжение Правительства РФ от 19.02.2018 № 260-р «Об утверждении перечня 
государственных услуг, предоставляемых федеральными органами 
исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов на 
основании комплексного запроса»
2. Постановление Правительства Российской Федерации от 04.12.2013 № 1116 «О 
внесении изменений в Правила Изготовления, учета, хранения и уничтожения 
бланков исполнительных листов»
3. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.10.1997 № 1314 «Об 
утверждении Правил оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, 
боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных ...» (в 
редакции от 18.01.2018)



5. Какие существуют методы 
государственного управления?

Методы государственного управления - способы, приемы воздействия 
субъекта управления на объект управления в рамках управленческих отношений, 
которые используются для достижения целей и задач управления, реализации функций 
управления.
Основные черты методов государственного управления:
• реализуются в процессе управленческой деятельности;
• органически связаны с целевым назначением определенного вида управленческой 

деятельности;
• выражают управленческое воздействие субъекта государственного управления на 

объект управления;
• выступают средством реализации субъектом управления своих полномочий в рамках 

компетенции;
• адресованы конкретному объекту управления;
• связаны с характеристикой (состоянием) объекта управленческого воздействия;
• являются оптимальным способом достижения поставленных управленческих целей в 

сложившихся условиях;
• нуждаются в правовом опосредовании;
• имеют масштабную (территориальную и временную) привязку.
По характеру воздействия бывают прямые (административные) и косвенные 
(неадминистративные) методы государственного управления.
Универсальными методами государственного управления признаются убеждение, 
поощрение и принуждение.



Особенности административных методов:
• осуществляют прямое воздействие субъекта на 

объект управления;
• носят императивный, директивный характер;
• однозначность (конкретность) указаний;
• широкое применение административных актов;
• реализуются в режиме контрольно-надзорной деятельности;
• обязательность наступления негативных последствий в случае 

оказания объектом противодействия;
• результат воздействия наступает оперативно (быстро), но может 

и не наступить;
• результат может исчезнуть в случае прекращения 

управленческого (принудительного) воздействия.
По форме выражения (закрепления) выделяют административно-
правовые и административно-организационные (неправовые) 
административные методы.
По юридическим свойствам: нормативные и индивидуальные.
По содержанию предписания: обязывающие, управомочивающие, 
запрещающие, поощряющие.
По способу регулирования: императивные (категорические), 
поручительные и рекомендательные.



Задачи



Задача 1

Комитет по торговле областной администрации совершил 
следующие действия: глава администрации провёл приём граждан 
по личным вопросам; наложил дисциплинарное взыскание на 
работника одного из отделов комитета; издал распоряжение об 
очередном отпуске своего секретаря; на заседании комитета 
утверждён регламент его работы; утверждены должностные 
инструкции для работников аппарата комитета; утверждены 
условия договора со строительной организацией о ремонте здания 
комитета. Кроме того, руководство комитета провело селекторное 
совещание с руководителями одноименных комитетов районных 
администраций. В канцелярии комитета были зарегистрированы 
поступившие в его адрес жалобы, заявления граждан и 
корреспонденция. Председатель комитета и его заместитель 
отдали несколько устных распоряжений по вопросам работы его 
аппарата.
• К каким формам реализации исполнительной власти относятся 

названные действия?



Решение



Задача 2

Глава областной администрации своим 
распоряжением предложил подведомственным 
исполнительным органам в целях усиления контроля 
за соблюдением законов приостанавливать в случаях 
необходимости исполнение незаконных приказов и 
иных актов руководителей предприятий и учреждений, 
действующих на территории области, независимо от 
их подведомственности и формы собственности. 
Одновременно заместителю главы администрации 
был поручен надзор за работой суда и прокуратуры.
• Дайте юридический анализ действий главы 
администрации. Назовите и нормативно обоснуйте 
правовые последствия указанных действий.



Решение



Задача 3

Федеральное министерство приняло акт, 
ущемляющий экономические интересы 
одного из субъектов РФ и 
противоречащий его законодательству. 
Администрация субъекта РФ 
приостановила действие этого акта.
• Как в соответствии с действующим 
законодательством может быть 
разрешена возникшая ситуация?



Решение



Задача 4

Городская дума приняла закон, устанавливающий 
правила по обеспечению благоустройства 
городских территорий. В соответствии с законом 
все предприятия, функционирующие на 
территории города, независимо от их 
ведомственной подчиненности и форм 
собственности обязаны содержать в надлежащем 
порядке прилегающие к ним территории. 
Руководитель одного из заводов федерального 
подчинения отказался выполнять требование 
местного закона.
• Правомерен ли его отказ?



Решение
Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 
29.12.2017) "Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации" (с 
изм. и доп., вступ. в силу с 06.03.2018)правила 
благоустройства территории муниципального 
образования - муниципальный правовой акт, 
устанавливающий на основе законодательства 
Российской Федерации и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, а также нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации 
требования к благоустройству и элементам 
благоустройства территории муниципального 
образования, перечень мероприятий по 
благоустройству территории муниципального 
образования, порядок и периодичность их проведения.



Задача 5

Гр-н У. обратился в суд с жалобой на 
действия работников таможни, 
конфисковавших у него ряд материальных 
предметов (книги, посуду и т.п.) в качестве 
контрабанды. Суд не принял жалобу к 
рассмотрению, сославшись на то, что в 
соответствии с действующим 
законодательством У. должен вначале 
обратиться в вышестоящий орган ФТС.
• Правомерны ли действия таможни и 
суда?



Решение
Действия таможни являются неправомерными, т.к. в 
соответствии со п.1 Статьи 3.7. «Конфискация орудия 
совершения или предмета административного 
правонарушения» КоАП РФ конфискация может 
назначаться только судьей. Поэтому гражданин 
Петров жалобу на действия работников таможни 
подать мог. Но в соответствии с п.2 ст. Статья 23.1. 
КоАП РФ Дела об административных 
правонарушениях, предусмотренных …, частями 1 и 3 
статьи 16.1, … КоАП РФ, рассматриваются судьями в 
случаях, если орган или должностное лицо, к которым 
поступило дело о таком административном 
правонарушении, передает его на рассмотрение 
судье. Поэтому действия судьи правомерны.


