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Понятие и общая 
характеристика

преступлений против
порядка управления
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Порядок управления – это регламентированная 
Конституцией РФ, законами и подзаконными актами 
правомерная управленческая деятельность органов  
государственной власти, государственного управления и 
местного самоуправления, направленная на соблюдение и 
укрепление правопорядка в стране, защиту и обеспечение 
прав и законных интересов граждан.
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Преступления против порядка управления – 
общественно опасные деяния, предусмотренные 
уголовным законом, посягающие на 
регламентированную законом деятельность 
органов государственной власти, государственного 
управления и местного самоуправления, 
сопряженные с причинением либо ставящие под 
угрозу причинения вреда правам и законным 
интересам общества и государства либо могущие 
подорвать их авторитет, а также нарушить права и 
интересы граждан.
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Родовой объект – общественные отношения, 
обеспечивающие нормальное функционирование гос.  
власти. 
Видовой объект – общественные отношения в сфере 
обеспечения нормальной управленческой деятельности 
органов государственной власти и органов местного 
самоуправления.
Непосредственный основной объект – общественные 
отношения охраняющие отдельные виды управленческой 
деятельности органов государственной власти и органов 
местного самоуправления (например, деятельность по 
охране общественного порядка и обеспечению 
общественной безопасности - ст. 317 УК; деятельность
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учреждений, обеспечивающих изоляцию от общества - ст. 
321 УК). 

В качестве дополнительного объекта могут выступать 
общественные отношения, охраняющие: жизнь 
сотрудника правоохранительного органа, 
военнослужащего и его близких – ст. 317 УК РФ; 
здоровье, честь и достоинство представителя власти и его 
близких – ст.ст. 318, 319 УК РФ; здоровье сотрудника 
места лишения свободы или места лишения свободы или 
места содержания под стражей и их близких, а также 
осужденных к наказаниям, связанным с изоляцией от 
общества ст. 321 УК РФ и др.

ТЕМА 37
Вопрос 1



Потерпевшими могут быть сотрудник 
правоохранительного органа, военнослужащий, их близкие 
- ст. 317 УК; представитель власти и его близкие - ст. ст. 
318, 319 УК; должностные лица правоохранительного или 
контролирующего органа и их близкие - ст. 320 УК; 
сотрудники мест лишения свободы или содержания под 
стражей, их близкие, а также осужденный - ст. 321 УК).
Предметы преступлений: пограничные знаки, 
официальные документы, государственные награды, 
штампы, печати, бланки, идентификационные номера 
транспортного средства и его частей, марки акцизного 
сбора, специальные марки, Государственный герб, 
Государственный флаг (ст. ст. 323, 324 - 327.1, 329 УК РФ.)
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Объективная сторона: деяние в форме действия – (ст. 
ст. 317-327.1, 329, 330 УК РФ).
ИСКЛ.  ст. 328 УК РФ может быть совершено путем как 
действия, так и бездействия.
Место совершения преступления –
Государственная граница РФ ст.ст. 322 и 323 УК РФ.
Состав преступления. Преобладающая часть 
преступлений против порядка управления имеет 
формальные составы. Единственное преступление, 
имеющее материальный состав, - это самоуправство (ст. 
330 УК РФ).
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Субъективная сторона большинства преступлений 
характеризуется умышленной формой вины в виде 
прямого умысла (ст.ст. 317,318,319 УК РФ) либо как 
прямого, так и косвенного – ст. 330 УК РФ).
Цель – (ст. ст. 317-322, 323, 326-327.1 УК РФ).
Мотив – (ст. ст. 317 - 319, 321, 325 УК РФ). 
Субъект преступлений – общий - лицо, достигшее 
возраста 16 лет.
Преступления, ответственность за которые предусмотрена 
в ст. 320, ч. 1 ст. 321, ст. 328 УК, может совершить только 
специальный субъект (например, осужденный к 
наказанию, связанному с изоляцией от общества, - ч. 1 ст. 
321 УК).
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Система преступлений
против порядка управления:

1. Преступления против порядка управления, выражающиеся 
в посягательстве на жизнь, здоровье, честь и достоинство 
работников органов управления (ст.ст. 317–320 УК РФ).
2. Преступления против порядка управления, выражающиеся 
в дезорганизации деятельности учреждений, обеспечивающих 
изоляцию от общества, и посягательстве на порядок 
пересечения Государственной границы Российской Федерации 
и незаконной миграции (ст. ст. 321–323 УК РФ).
3. Преступления против порядка управления, выражающиеся 
в посягательстве на порядок обращения с государственными 
наградами, документами, штампами, печатями, бланками, 
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идентификационными номерами транспортных средств (ст. 
324–327.2).
4. Преступления против порядка управления, выражающиеся 
в уклонении от воинской и альтернативной службы, 
нарушении порядка обращения с Государственным гербом 
Российской Федерации и Государственным флагом 
Российской Федерации и порядка совершения действий, 
правомерность которых оспаривается (ст. 328–330).
5. Неисполнение обязанностей о некоммерческих 
организациях, выполняющих функции иностранного агента 
(ст. 330.1), о наличии у гражданина Российской Федерации 
гражданства (подданства) иностранного государства (ст. 
330.2).
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Посягательство 
на жизнь сотрудника 

правоохранительного органа 
(ст. 317 УК РФ)
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Посягательство на жизнь сотрудника 
правоохранительного органа (ст. 317 УК) – 
посягательство на жизнь сотрудника 
правоохранительного органа, военнослужащего, а 
равно их близких в целях воспрепятствования 
законной деятельности указанных лиц по охране 
общественного порядка и обеспечению 
общественной безопасности либо из мести за 
такую деятельность.

Посягательство на жизнь сотрудника 
правоохранительного органа (ст. 317 УК)

ТЕМА 37
Вопрос 2



Непосредственный объект – общественные 
отношения, охраняющие нормальную деятельность 
правоохранительных органов по охране общественного 
порядка и обеспечению общественной безопасности как 
составляющая порядка управления в целом.
Дополнительный объект - общественные отношения, 
охраняющие жизнь сотрудника правоохранительного 
органа, военнослужащего или их близких.
Потерпевшие:
а) сотрудник правоохранительного органа; 
б) военнослужащий;
в) близкие этих лиц.
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Под сотрудниками правоохранительных органов 
понимаются сотрудники МВД, ФСБ России, Росгвардии и 
других органов, осуществляющих охрану общественного 
порядка и обеспечение общественной безопасности.
Охрана общественного порядка – несение 
указанными выше  лицами, а также военнослужащими, 
постовой или патрульной службы на улицах и в 
общественных местах, поддержание порядка во время 
проведения демонстраций, митингов, зрелищ, спортивных 
соревнований и других массовых мероприятий, 
общественных и стихийных бедствий, предотвращение 
или пресечение противоправных посягательств.
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Военнослужащие – это лица, проходящие службу в 
Вооруженных Силах РФ или иных войсках, постоянно или 
временно осуществляющие деятельность по охране 
общественного порядка или обеспечению общественной 
безопасности. 
Близкими лицами признаются: а) близкие 
родственники - супруг, супруга, родители, дети, 
усыновители, усыновленные, родные братья и сестры, 
дедушка, бабушка, внуки (п. 4 ст. 5 УПК РФ); б) лица, 
состоящие в ином родстве (дядя, тетя, племянники, 
двоюродные братья и сестры) или свойстве (родственники 
супруга или супруги - его (ее) родители, братья, сестры); 
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в) иные лица, жизнь, здоровье и благополучие которых 
заведомо для виновного дороги потерпевшему в силу 
сложившихся личных отношений (друг, невеста, учитель).
Объективная сторона характеризуется действием – 
посягательством на жизнь сотрудника 
правоохранительного органа или военнослужащего, 
осуществляющих охрану общественного порядка и 
обеспечение общественной безопасности, а равно их 
близких.  При этом судебная практика под посягательством 
на жизнь указанных лиц понимает убийство или покушение 
на убийство указанных лиц в связи с их деятельностью по 
охране общественного порядка и обеспечению 
общественной безопасности. 
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Состав преступления усеченный.
Субъективная сторона: вина в форме умысла. Умысел 
может быть как прямым (при покушении на жизнь 
указанных лиц), так и прямым либо косвенным (при 
оконченном убийстве этих лиц).
2) Специальная цель – стремление воспрепятствовать 
деятельности сотрудников правоохранительных органов 
или военнослужащих по охране общественного порядка и 
обеспечению общественной безопасности.
3) Мотив месть за указанную деятельность.
Субъект преступления общий – лицо, достигшее 
возраста 16 лет. 
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■Если посягательство на жизнь сотрудника 
правоохранительного органа, военнослужащего или его 
близких осуществляет лицо в возрасте от 14 до 16 лет, то 
его действия квалифицируются по п. «б» ч. 2 ст. 105 УК.

■Если виновный, совершая посягательство на жизнь 
человека, не знал и по обстоятельствам дела не мог знать, 
что посягает на жизнь сотрудника правоохранительного 
органа или военнослужащего, исполняющих функции по 
охране общественного порядка и обеспечению 
общественной безопасности, содеянное следует 
квалифицировать по статьям УК РФ, предусматривающим 
ответственность за преступления против личности.

Некоторые вопросы квалификации 
преступления по ст. 317 УК РФ.
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■Посягательство на жизнь сотрудника частной, 
коммерческой организации, занимающейся обеспечением 
охраны и безопасности учреждений, организаций, частных 
лиц, надлежит квалифицировать по статьям УК РФ, 
предусматривающим ответственность за преступления 
против личности.

■Неосторожное причинение смерти сотруднику 
правоохранительного органа, военнослужащему или их 
близким, хотя бы и при исполнении этими лицами 
обязанностей по охране общественного порядка и 
обеспечению общественной безопасности, следует 
квалифицировать по ст. 109 УК РФ.
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Применение насилия в 
отношении представителя 

власти (ст. 318 УК РФ)
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Применение насилия в отношении представителя 
власти (ст. 318 УК) – применение насилия, не 
опасного для жизни или здоровья, либо угрозу 
применения насилия в отношении представителя 
власти или его близких в связи с исполнением им 
своих должностных обязанностей (ч. 1), либо 
применения насилия, опасного для жизни или 
здоровья, в отношении указанных лиц (ч. 2).

Применение насилия в отношении 
представителя власти (ст. 318 УК)
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Непосредственный объект – общественные 
отношения, охраняющие нормальную деятельность 
правоохранительных органов по охране общественного 
порядка и обеспечению общественной безопасности как 
составляющая порядка управления в целом.
Дополнительный объект - общественные отношения, 
охраняющие здоровье и телесную неприкосновенность 
представителя власти и его близких.
Потерпевший – представитель власти.
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В соответствии с примечанием к ст. 218 УК РФ 
представитель власти – должностное лицо 
правоохранительного или контролирующего органа, а 
также иное должностное лицо, наделенное в 
установленном законом порядке распорядительными 
полномочиями в отношении лиц, не находящихся от него в 
служебной зависимости.
Объективная сторона  характеризуется действиями:
а) применением насилия, не опасного для жизни или 
здоровья, или
б) угрозой применения насилия в отношении 
представителя власти или его близких в связи с 
исполнением им своих должностных обязанностей.
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Субъективная сторона характеризуется прямым 
умыслом, а также целью (стремление воспрепятствовать 
исполнению представителем власти своих должностных 
обязанностей) либо мотивом (месть за выполнение им 
указанных обязанностей).
Субъект преступления  общий – лицо, достигшее 16-
летнего возраста. 
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Часть 2 ст. 318 УК РФ предусматривает повышенную 
ответственность за применение насилия, опасного для 
жизни или здоровья, в отношении лиц, указанных в части 
первой настоящей статьи.
Под насилием, опасным для здоровья, 
подразумеваются такие действия, которые причинили 
потерпевшему тяжкий, средней тяжести или легкий вред 
здоровью, а также насилие, которое хотя и не причинило 
никакого вреда, но в момент применения создавало 
реальную опасность для здоровья человека (например, 
удушение, длительное удерживание головы потерпевшего 
под водой и т.п.).

Квалифицирующие признаки
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Оскорбление представителя 
власти (ст. 319 УК РФ)
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Оскорбление представителя власти (ст. 319 УК) – 
публичное оскорбление представителя власти при 
исполнении им своих должностных обязанностей 
или в связи с их исполнением.
Непосредственный объект – общественные 
отношения, охраняющие нормальную управленческая 
деятельность органов власти. 
Дополнительный объект – общественные отношения, 
охраняющие честь и достоинство представителя власти.
Потерпевший – представитель власти.

Оскорбление представителя 
власти (ст. 319 УК)
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Объективная сторона характеризуется действием – 
публичным оскорблением представителя власти при 
исполнении им своих должностных обязанностей или в 
связи с их исполнением.
Оскорбление унижение чести и достоинства 
представителя власти при исполнении им своих 
должностных обязанностей или в связи с их исполнением. 
Публичность оскорбления означает, что оно было 
совершено в присутствии многих лиц (например, 
выкрикивание оскорбительных слов на улице) или такое 
оскорбление доводится до сведения многих лиц
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(например, путем вывешивания в доступных для граждан 
местах листовок, заявлений, содержащих оскорбления 
представителя власти). 
Субъективная сторона характеризуется прямым 
умыслом, а также специфическим мотивом – 
побуждением к преступлению является исполнение 
представителем власти своих должностных обязанностей.
Субъект преступления общий – лицо, достигшее 16-
летнего возраста.
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1. Уголовный кодекс (гл.32, ст. 317-330.2).
2. ПП ВС РФ от 03.04.2008 N 3 «О практике рассмотрения 
судами уголовных дел об уклонении от призыва на 
военную службу и от прохождения военной или 
альтернативной гражданской службы».
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