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ТЕМА 1 
«Таможенные операции, 
предшествующие подаче 
таможенной декларации»

КАФЕДРА ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА

Полухин Игорь Васильевич
 totk@sibsau.ru9



1. Таможенный кодекс таможенного союза. - Москва : Проспект, 2010. 
– 184 с.

2. Федеральный закон от 27.11.2010 N 311-ФЗ "О таможенном 
регулировании в Российской Федерации» (принят ГД ФС РФ 
19.11.2010) опубликован"Российская газета", N 269, 29.11.2010.

3. Бякин, Г.И. Б99  Таможенные операции: учебное пособие / Г.И. 
Бякин. – СПб. :  ИЦ  Интермедия, 2014. – 268 с.: илл. 

4. Пансков В.Г., Федоткин В.В. Таможенные операции в вопросах и 
ответах: учебное пособие. – СПб.: ИЦ «Интермедия», 2014. – 316 с.

5. Журнал «Таможенное дело». – Москва : Юрист, 2015.
6. Полухин, И.В. Таможенное дело: учебный терминологический 

словарь / И.В. Полухин, А.П. Сурник ; СибГАУ. - Красноярск, 2011. 
– 84 с.

7. Информационно-аналитическое обозрение «Таможня». – Москва : 
Ростэк-Таможинформ, 2015. 

8. Справочная правовая система «Консультант Плюс», «Гарант».

ЛИТЕРАТУРА:
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1. Равные права всех лиц на перемещение товаров через 
таможенную границу ЕАЭС.

2. Соблюдение запретов и ограничений при перемещении 
товаров через таможенную границу ЕАЭС.

3. Обязательность совершения таможенных операций и 
проведение таможенного контроля товаров и транспортных 
средств

4. Регламентированность порядка пользования товарами, 
перемещаемыми через таможенную границу ЕАЭС.

5. Обязанность лиц по совершению таможенных операций для 
выпуска товаров.

6. Гарантированность лицами надлежащего исполнения 
обязанностей в отношении товаров.
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 Принципы перемещения товаров через 
таможенную границу ЕАЭС
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1. Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми 
правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные 
Конституцией Российской Федерации. (п. 2 ст. 6 Конституции РФ).

2.  В Российской Федерации признаются и защищаются равным образом 
частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности.
(п. 2 ст. 8 Конституции РФ).

3. Все равны перед законом и судом. (п. 1 ст. 19 Конституции РФ).
4. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина 

независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, 
имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к 
религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а 
также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав 
граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или 
религиозной принадлежности. (п. 2 ст. 19 Конституции РФ).

5. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности 
для их реализации. (п. 3 ст. 19 Конституции РФ).

Равные права всех лиц на перемещение товаров через 
таможенную границу ЕАЭС 
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6. Все лица на равных основаниях имеют право на перемещение товаров через 
таможенную границу с соблюдением положений, установленных 
таможенным законодательством таможенного союза и законодательством 
государств - членов таможенного союза. (ст.150 ТК ТС).

7. Равенство лиц перед законом, уважения и соблюдения их прав и свобод 
(ст.11 Федерального закона от 27.11.2010 № 311-ФЗ «О таможенном 
регулировании в Российской Федерации»).

Равные права всех лиц на перемещение товаров через 
таможенную границу ЕАЭС 
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Конституционный принцип равенства прав и свобод человека и 
гражданина не исключает наличия специальных прав, льгот и 
преимуществ для отдельных категорий лиц. В данном случае 
налицо сочетание принципов равенства и справедливости на 
основе учета в законодательстве естественных и социальных 
различий отдельных категорий лиц. 

1.Перемещение товаров физическими лицами только для личных, 
семейных и домашних нужд.

2.Совершение таможенных операций товаров, перемещаемых через 
таможенную границу дипломатическими, консульскими и иными 
официальными представительствами иностранных государств.

3.Тарифные льготы, установленные ст. 34 Закона РФ от 21.05.1993 № 
5003-1«О таможенном тарифе».

Равные права всех лиц на перемещение товаров через 
таможенную границу ЕАЭС 
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Основные виды тарифных льгот:
� возврат ранее уплаченной таможенной пошлины;
� освобождение от уплаты таможенной пошлины;
� снижение ставки таможенной пошлины;
� установление тарифных квот на преференциальный ввоз 

(вывоз) товара. 

Равные права всех лиц на перемещение товаров через 
таможенную границу ЕАЭС 



Запреты и ограничения при перемещении товаров и транспортных 
средств через там. границу ЕАЭС устанавливаются:

1.Международными договорами.
2.Правилами международных организаций, членами которых 

является Россия.
3.Решениями ЕЭК.
4.Законодательством РФ о таможенном деле.
5.Президентом РФ в соответствии с Конституцией РФ и 

федеральными законами, в целях участия РФ в международных 
санкциях.

6.Правительством РФ и вводятся количественные ограничения 
экспорта и импорта товаров и определяется порядок их 
применения.

16

Соблюдение запретов и ограничений при 
перемещении товаров через там. границу ЕАЭС 



В ст.32 Закона РФ «Об основах государственного 
регулирования внешнеторговой деятельности» от 08.12.2003
№ 164-ФЗ представлены защитные меры, затрагивающие 
внешнюю торговлю товарами и вводимые исходя из 
национальных интересов. 

Введение таких мер необходимо:
� для соблюдения общественной морали или правопорядка;
� для охраны жизни или здоровья граждан, окружающей среды, 

жизни или здоровья животных и растений;
� для предотвращения исчерпания невосполнимых природных 

ресурсов, и эти меры проводятся одновременно с 
ограничениями внутреннего производства или потребления, 
связанных с использованием невосполнимых природных 
ресурсов;
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Соблюдение запретов и ограничений при 
перемещении товаров через там. границу ЕАЭС 



� для защиты культурных ценностей;
� если они относятся к импорту или экспорту золота или серебра;
� для приобретения или распределения товаров при общем или 

местном их дефиците; 
� для выполнения международных обязательств РФ; 
� для обеспечения обороны страны и безопасности государства. 
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Соблюдение запретов и ограничений при 
перемещении товаров через там. границу ЕАЭС 



Законом «Об основах государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности» Правительство РФ в 
исключительных случаях может устанавливать количественные 
ограничения: 
� временные ограничения или запреты экспорта товаров для 

предотвращения либо уменьшения критического недостатка на 
внутреннем рынке РФ продовольственных или иных товаров, 
которые являются существенно важными для внутреннего рынка 
РФ. (перечень товаров, являющихся существенно важными, 
определяется Правительством РФ);
� ограничения импорта сельскохозяйственных товаров или водных 

биологических ресурсов, ввозимых в Российскую Федерацию в 
любом виде.
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Соблюдение запретов и ограничений при 
перемещении товаров через там. границу ЕАЭС 



В целях сохранения государственного контроля за реализацией 
отдельных видов продукции, имеющих важнейшее значение в 
удовлетворении потребностей народного хозяйства, и обеспечения 
общественной безопасности Указом Президента РФ от 22.02.1992 
№ 1798 был утвержден перечень видов продукции (работ, услуг) и 
отходов производства, реализация которых запрещена.

В перечень входят:
1.Драгоценные и редкоземельные металлы и изделия из них.
2.Драгоценные камни и изделия из них.
3.Стратегические материалы.
4.Вооружение, боеприпасы к нему, военная техника, запасные части, 

комплектующие изделия и приборы к ним, взрывчатые вещества, 
порох, все виды ракетного топлива, а также специальные 
материалы и специальное оборудование для их производства т.д. и 
т.п. 20

Соблюдение запретов и ограничений при 
перемещении товаров через там. границу ЕАЭС 



5. Ракетно-космические комплексы, системы связи и управления 
военного назначения.

6. Боевые отравляющие вещества, средства защиты от них.
7. Уран и другие делящиеся материалы и изделия из них.
8. Рентгеновское оборудование, приборы и оборудование с 

использованием радиоактивных веществ и изотопов.
9. Результаты научно-исследовательских и проектных работ, а также 

фундаментальных поисковых исследований по созданию 
вооружения и военной техники.

10. Шифровальная техника и нормативно-техническая докумен.
11. Яды и наркотические вещества.
12. Спирт этиловый.
13. Отходы радиоактивных материалов, взрывчатых веществ, 

содержащие драгоценные и редкоземельные металлы и 
драгоценные камни

14. Лекарственные средства, за исключением лекарственных трав.21

Соблюдение запретов и ограничений при 
перемещении товаров через там. границу ЕАЭС 
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Обязательность совершения таможенных операций и 
таможенного контроля товаров и транспортных средств 

1. Правилом 6.1 Генерального приложения к Киотской конвенции 
установлено, что все товары, ввозимые на таможенную 
территорию или вывозимые из нее, независимо от того, 
облагаются они таможенными пошлинами и налогами или нет, 
подлежат таможенному контролю. ("Международная конвенция 
об упрощении и гармонизации таможенных процедур» 
(совершено в Киото 18.05.1973))

2. Ст. 96 ТК ТС. Товары, находящиеся под таможенным контролем.
3. П.3 ст. 150 ТК ТС. Товары, перемещаемые через таможенную 

границу, подлежат таможенному контролю в порядке, 
установленном таможенным законодательством таможенного 
союза и законодательством государств - членов таможенного 
союза.
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Освобождаются от применения отдельных 
форм таможенного контроля (ст. 105 ТК ТС)

Таможенному досмотру не подлежит личный багаж:
1) глав государств - членов таможенного союза и следующих вместе с ними членов их 
семей;
2) глав правительств, членов правительств государств - членов таможенного союза, если 
указанные лица пересекают таможенную границу в связи с исполнением служебных 
обязанностей;
3) глав иностранных государств, глав правительств иностранных государств, министров 
иностранных дел, посещающих государства - члены таможенного союза с официальным 
визитом;
4) иных лиц в соответствии с международными договорами государств - членов 
таможенного союза и иными международными договорами.
Освобождаются от таможенного досмотра:
1) иностранные военные корабли (суда), боевые воздушные суда и военная техника, 
следующие своим ходом;
2) военное имущество, которое согласно специальным заявлениям соответствующих 
государственных органов государств - членов таможенного союза перемещается через 
таможенную границу;
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Регламентированность порядка пользования товарами, 
перемещаемыми через таможенную границу ЕАЭС

Свободный оборот товаров, ввезенных на таможенную территорию ЕАЭС, 
возможен только после завершения таможенных операций, когда товары 
приобретают статус находящихся в свободном обращении на таможенной 
территории ТС после уплаты таможенных пошлин, налогов и соблюдения всех 
ограничений.

Никто не вправе пользоваться и распоряжаться товарами и транспортными 
средствами до их выпуска иначе как в порядке и на условиях, которые 
предусмотрены ТК ТС. 

Право пользования и распоряжения перемещаемыми товарами возможно 
только после выполнения всех необходимых обязанностей декларантами, 
обязательных таможенных операций и выбора ими таможенной процедуры.
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Регламентированность порядка пользования товарами, 
перемещаемыми через таможенную границу ЕАЭС

Примеры исключений предусмотренные Российским законодательством:

1. Перевозчик имеет право удерживать переданные ему для перевозки грузы и 
багаж в обеспечение причитающихся ему провозной платы и других платежей по 
перевозке. (ст. 790 ГК РФ)

2. Если в течение двух месяцев со дня прихода судна в порт выгрузки 
сданный на хранение груз не будет востребован и отправитель или фрахтователь 
либо уполномоченное распоряжаться грузом лицо не уплатит перевозчику все 
причитающиеся за данную перевозку груза платежи, перевозчик вправе продать 
груз. (ст. 159 Кодекса торгового мореплавания РФ)

3. При неисполнении поклажедателем своей обязанности взять обратно вещь, 
переданную на хранение, в том числе при его уклонении от получения вещи, 
хранитель вправе после письменного предупреждения поклажедателя 
самостоятельно продать вещь по цене, сложившейся в месте хранения 
(ст. 899 ГК РФ)
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Обязанность лиц по совершению таможенных 
операций для выпуска товаров

Круг лиц, на которых возлагаются 
юридически значимые обязанности по 

совершению таможенных операций для 
выпуска товаров 

Российские обязанные лица, перемещающие 
товары через таможенную границу ЕАЭС в 
соответствии с заключенными 
внешнеторговыми сделками самими лицами 
или от имени либо по поручению которых эти 
сделки были заключены 

Российские обязанные лица, 
перемещающие товары через 
таможенную границу ЕАЭС 
без заключения 
внешнеторговых сделок 
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Обязанность лиц по совершению таможенных 
операций для выпуска товаров

Лица совершающие таможенные 
операции

Таможенные органы Декларанты Перевозчики 

Таможенные 
представители 

Уполномоченные 
экономические 
операторы 

Владельцы СВХ и 
таможенных складов 
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Лица, совершающие действия по выпуску товаров 
и осуществляющие деятельность в сфере таможенного дела 



Выполнение общепринятой в зарубежных странах и 
отечественном таможенном законодательстве нормы, 
устанавливающей базовый принцип таможенного дела, согласно 
которому таможенные органы вправе требовать от лиц 
предоставления гарантий надлежащего исполнения обязанностей. 

29

Гарантированность лицами надлежащего исполнения 
обязанностей в отношении товаров



- предоставлении отсрочки и рассрочки уплаты таможенных 
платежей; 
- условном выпуске товаров; 
- перевозке и хранении иностранных товаров; 

- осуществлении деятельности в области таможенного дела; 
- осуществлении деятельности в качестве резидента портовой 
особой экономической зоны. 

30

Гарантией надлежащего исполнения обязанностей установлено 
обеспечение уплаты таможенных платежей при: 

Гарантированность лицами надлежащего исполнения 
обязанностей в отношении товаров
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Размер обеспечения уплаты таможенных платежей при осуществлении 
деятельности в качестве таможенного представителя и таможенного перевозчика 
не могут быть менее: 

-1 млн. евро для таможенного представителя; 
- 200 тыс. евро для таможенного перевозчика; 
-1 млн. евро для уполномоченных экономических операторов; 
- 2,5 млн. рублей и дополнительно 300 руб. за каждый 1 м3 полезного объема 
помещения и 1000 руб. за каждый 1 м2 полезной площади открытой площадки 
для владельцев СВХ открытого типа; 
- 2,5 млн. руб. – для владельцев СВХ закрытого типа. 

Гарантированность лицами надлежащего исполнения 
обязанностей в отношении товаров
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Гарантированность лицами надлежащего исполнения 
обязанностей в отношении товаров

залогом товаров и 
иного имущества

банковской 
гарантией

денежным 
залогом

поручительством

Способы обеспечения уплаты 
таможенных платежей
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Таможенные операции, предшествующие подаче 
таможенной декларации 

Основные положения, относящиеся к осуществлению 
таможенных операций до подачи таможенной декларации 

Основные правовые положения о 
перемещении товаров через 
таможенную границу 

основные технологические 
положения о перемещении товаров 
через таможенную границу 
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Основные правовые положения о перемещении 
товаров через таможенную границу 
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Перемещение товаров через таможенную границу 

Таможенные отношения 

Международный пункт 
пропуска, с момента 
предоставления 
перевозчиком документов 

Предварительное декларировании 
товаров, в момент представления 
таможенному органу 
предварительной таможенной 
декларации 

Перемещение товаров физическими 
лицами в неторговом обороте 



Пересечение государственной границы 
только в местах прибытия –

международных пунктах пропуска 
(МАПП, ЖДПП…)

Пересечение государственной границы 
в любом месте

36

Ввоз товаров на территорию России 

Основные правовые положения о перемещении 
товаров через таможенную границу 

Ввоз товаров в РФ непосредственно 
с территорий государств, не 
являющихся членами ЕАЭС

ввоз товаров в РФ из государств, не 
являющихся членами ЕАЭС через 
территорию государств-членов ЕАЭС

Ввоз товаров в РФ с 
территорий государств-
членов ЕАЭС 
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Осуществление таможенных операций, связанных с 
перемещением товаров через таможенную границу и 
выпуском товаров под выбранную таможенную процедуру, 
производится в два этапа: 

1.Таможенные операции, предшествующие подаче таможенной 
декларации.

2.Таможенные операции, связанные с помещением товаров под 
таможенную процедуру. 

КАФЕДРА ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА
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В соответствии с разделом 4 ТК ТС основные положения, 
относящиеся к осуществлению таможенных операций до подачи 
таможенной декларации, можно разбить на два вида: 

1.Основные правовые положения о перемещении товаров через 
таможенную границу.

2.Основные технологические положения о перемещении товаров 
через таможенную границу. 

Таможенные операции, предшествующие
подаче таможенной декларации 
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В соответствии с разделом 4 ТК ТС основные положения, 
относящиеся к осуществлению таможенных операций до подачи 
таможенной декларации, можно разбить на два вида: 

1.Основные правовые положения о перемещении товаров через 
таможенную границу.

2.Основные технологические положения о перемещении товаров 
через таможенную границу. 

Основные правовые положения о перемещении
товаров через таможенную границу 
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Перемещение товаров через таможенную границу 

Формально таможенные отношения возникают в трех случаях:
Перемещение коммерческих партий товаров

1.Таможенные отношения возникают в международном пункте 
пропуска с момента предоставления перевозчиком документов, 
содержащих все необходимые сведения о ввезённых товарах, в 
зависимости от вида транспорта и товаров. 

2.Таможенные отношения наступают при предварительном 
декларировании товаров, в момент представления таможенному 
органу предварительной таможенной декларации, которая 
подается до прибытия товаров на таможенную территорию. 

3. Таможенные отношения возникают при перемещении товаров 
физическими лицами в неторговом обороте, когда перемещаемые 
товары предназначены для личных, семейных и домашних нужд, не 
связанных с предпринимательской деятельностью. 
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Места перемещения товаров
через таможенную границу

Пункты пропуска классифицируются в зависимости от вида, 
характера международного сообщения и режима работы на: 
� морские, речные, воздушные, автомобильные, железнодорожные, 

пешеходные – по виду международного сообщения; 
� пассажирские, грузовые, грузопассажирские – по характеру 

международного сообщения; 
� постоянные, временные, сезонные – по режиму работы. 

Пункты пропуска могут быть многосторонними - для пересечения 
государственной границы физическими лицами независимо от их 
гражданства, а также двусторонними - для пересечения границы 
гражданами РФ и сопредельного государства, в том числе в 
упрощенном порядке.
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Соблюдение запретов и ограничений при 
перемещении товаров через таможенную границу 

Цели применения запретов и ограничений: 
� обеспечение национальной безопасности государств, которые 

входят в таможенную территорию ЕАЭС; 
� обеспечение безопасности жизни и здоровья человека, животного и 

растительного мира, окружающей среды. 

Объектами применения запретов и ограничений являются: 
� товары, перемещаемые через таможенную границу ЕАЭС; 
� документы и сведения о товарах, представление которых 

предусмотрено Таможенным кодексом ТС; 
� деятельность лиц, связанная с перемещением товаров через 

таможенную границу. 
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Пользование и распоряжение товарами, 
перемещаемыми через таможенную границу 

Свободный оборот товаров, ввезенных на таможенную 
территорию ЕАЭС, возможен только после завершения всех 
таможенных операций, когда товары помещены под таможенную 
процедуру и соблюдены все условия выпуска товаров, в том числе 
уплачены таможенные платежи либо представлено обеспечение 
их уплаты. 

Никто не вправе пользоваться и распоряжаться товарами и 
транспортными средствами до их выпуска. 
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Товары, пришедшие в негодность, 
испорченные или поврежденные 

Товары, ввезенные на таможенную территорию 
Таможенного союза, пришедшие в негодность, 
испорченные или поврежденные вследствие аварии или 
действия непреодолимой силы до совершения 
таможенных операций, связанных с их помещением под 
таможенную процедуру, в том числе в период их 
временного хранения, а также при перевозке товаров в 
соответствии с таможенной процедурой таможенного 
транзита, рассматриваются так же, как если бы они были 
ввезены на таможенную территорию ЕАЭС в негодном, 
испорченном или поврежденном виде. 
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Взятие проб и образцов товаров 
заинтересованными лицами 

Должностные лица таможенных органов для таможенной экспертизы, а также 
заинтересованные лица и контролирующие государственные органы с разрешения 
таможенного органа отбирают пробы и образцы товаров для проведения 
экспертизы. 
Образец – единица товара, соответствующая структуре, составу и свойствам всей 
партии, серии товара, либо единичный объект, представляемый в письменной и 
иных формах отображения, отбор которого в целях дальнейшего исследования 
фиксируется в установленном порядке. 
Проба – товар или часть товара, оптимально необходимая, установленная 
документацией по стандартизации, характеризующая состав и свойства всего 
объема представленного и исследуемого товара. 
Разрешение на взятие проб и образцов выдается таможенным органом, если такое 
взятие: 
1) не затрудняет проведение таможенного контроля; 
2) не изменяет характеристик товара; 
3) на влечет за собой уклонение от уплаты таможенных пошлин, налогов или 
несоблюдение запретов и ограничений. 
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Классическая таможенная схема 

1. Изучить…
2. Пройти тестирование до …...2015 г. по 1 теме.

Тобщ.=Т1 + Т3 + Т4 + Т5 – Т2 ; общее время осуществления таможенных операций 
_______ материальный поток   ------------- документальные (информационные) потоки 
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Основные технологические положения о 
перемещении товаров через таможенную границу 

Узел логистической таможенной схемы – это некоторый 
функционально обособленный элемент, не подлежащий 
дальнейшей декомпозиции в рамках построения 
логистической таможенной схемы и поставленной 
задачи анализа, выполняющий свою локальную цель, 
связанную с определенной таможенной процедурой и 
операцией.

Бякин Г.И. «Логистика: древняя наука в современном 
таможенном деле». Ученые записки, 2 (4), 1997 год. 
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Логистическая таможенная схема
с предварительным декларированием 

Основные технологические положения о 
перемещении товаров через таможенную границу 

Тобщ.=Т1 + Т2 + Т4 + Т5 + Т6 + Т7– Т3 – общее время осуществления таможенных процедур 
________материальный поток ----------------- документальные (информационные) потоки


