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Терроризм- угроза 
обществу

Махмудов Р.Р. 
ПГНИУ



Терроризм – это одна из 
форм организованного 

насилия.

Терроризм глобален по 
масштабам, «порочен» по 
природе, безжалостен к 
врагам и стремиться 
контролировать все 
сферы жизни и мысли.



Терроризм – это 
использование силы в 
политических целях, 
специфическая форма 

политического насилия.  



Терроризм- политика, основанная на 
систематическом применении террора, 
с целью воздействия на общественное 

сознание, на принятие решений 
органами государственной власти, 
связана  с устрашением населения 

и/или иными формами 
противоправных насильственных 

действий



Терроризм – акции, сопряженные с 
применением насилия или угрозой насилия, 
сопровождаемые выдвижением конкретных 
требований. Насилие направлено против 
гражданских объектов и лиц. Мотивы имеют 
политический или иной характер. Исполнители 
малочисленны, оторваны от населения, 
являются членами организованных групп, берут 
на себя ответственность  за совершаемые 
акции. Акции совершаются так, чтобы привлечь 
максимум внимания и оказать воздействие на 
власть или определённые группы населения, 
выходя за рамки причинения 
непосредственного физического ущерба.



Терроризм – идеология насилия и практика 
воздействия на принятие решения органами 
государственной власти, органами местного 

само-управления или международными органи-
зациями, связанные с устрашением населения 

и (или) иными формами противоправных 
насильственных действий.

Из Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ



Террористическая деятельность включает в себя:
а)Организацию, планирование, подготовку, 

финансирование и реализацию теракта;
б)подстрекательство к теракту;
в)организацию незаконного вооруженного 

формирования, организованной группы для реализации 
теракта, а равно участие в такой структуре;

г)вербовку, вооружение, обучение и использование 
террористов;

д)информационное или иное пособничество в 
планировании, подготовке или реализации теракта;

е)пропаганду идей терроризма, распространение 
материалов или информации, призывающих к 
осуществлению террористической деятельности.
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Террористический акт -

совершение взрыва, поджога или иных 
действий, устрашающих население и 
создающих опасность гибели человека, 
причинения значительного имуществен-
ного ущерба, либо наступления иных 
тяжких последствий, в целях воздействия 
на принятие решения органами власти или 
международными организациями, а также 
угроза совершения указанных действий в 
тех же целях.



На распространение терроризма в России 
влияют следующие социальные факторы:
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� активизация борьбы за политическую власть;
� обострение межнациональных противоречий на 

почве мнимого ущемления национальных прав 
отдельных этносов;

� распространение сепаратистских, 
антифедералистских, антирусских настроений и 
политических тенденций;

� обвальный рост преступности, организованной с 
вооружением, финансированием;

� распространение уголовного терроризма;
� стремление к переделу собственности и наживе.



Основными причинами терроризма в 
РФ могут быть: 

1. Нерешенность социальных, национальных, 
религиозных проблем.

2. Расслоение общества по уровню материального 
состояния, культуре и образованию.

3. Существование незаконных организаций 
(религиозных, сектантских и других).

4. Организованная преступность и криминализация 
ряда государственных и коммерческих структур.

5. Нежелание части населения выполнять 
требования законов.



УГОЛОВНЫЙ

Виды терроризма

ПОЛИТИЧЕСКИЙ ЭТНИЧЕСКИЙ РЕЛИГИОЗНЫЙ



12

Цели террора

Морально-
психологическое

воздействие на население

Провокация войны Устранение соперника

Нанесение 
экономического ущерба 

Месть за какую-то 
деятельность

Воздействие на органы 
государственной власти

Вымогательство Другие цели

Криминализация 
общества



ПРИЕМЫ 
И 

МЕТОДЫ
ТЕРАКТОВ

Захват 
транспортных 

средств

Взрывы зданий 
и сооружений

Взрывы в местах 
скопления людей 

Похищение 
людей 

Взятие в 
заложники

Убийства 

Нападения Другие 
приемы 
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Угрозы

Уничтожение 
материальных 

средств

Отравления Заражения 



Терроризм, осуществляемый с применением 
взрывных устройств

В большинстве случаев террористы-бандиты 
применяют взрывоопасные устройства, предметы.

Взрывоопасный предмет (ВОП) – это 
устройство или вещество, способное при 
определенных условиях быстро выделить 
химическую, электромагнитную, механическую и др. 
виды энергии.

ВОП  подразделяются на штатные и самодельные.



Штатные – взрывные устройства, произведенные 
в промышленности и применяемые в армии, 
правоохранительных органах.

К ним принадлежат авиабомбы, кассеты, 
зажигательные баки, ракеты, снаряды РС, 
артиллерийские, танковые зенитные, мины от 
минометов, патроны крупных калибров и стрелкового 
оружия, ручные гранаты б/п, ВВ, химические и 
специальные, другие устройства, содержащие ВВ. Все 
они имеют характерный внешний вид, в основном 
хорошо известный населению по кинофильмам, 
телепередачам, книгам.



Самодельные ВОП отличаются 
огромным разнообразием типов ВВ и 
предохранительно-исполнительных 
механизмов, формы, веса, радиуса 
поражения, порядка срабатывания и т.д. Их 
особенностью является непредсказуемость 
момента и порядка срабатывания 
взрывного устройства, его мощность. 
Используются твердые, пластичные, 
гранулированные, порошкообразные 
вещества, различные виды пороха, 
жидкости и разнообразные смеси.



Психологический портрет террориста.
� 1.молодые люди
� 2.образование патриархальное
� 3.искаженное представление об 

историческом прошлом
� 4.ущемленная национальная 

гордость
� 5.представление об «историческом 

обидчике»
� 6.ранняя психологическая травма
� 7.лишены родительской заботы
� 8.познали раннее унижение
� 9.подверглись религиозно-

утопическим мечтам о совершенном 
мире.



Терроризм – «чума XXI века»

    Потенциал 
терроризма 

особенно вырос с 
60-х годов ХХ 

века. 
Сегодня в мире 

насчитывается 
около 500 

нелегальных 
террористических 

организаций.



Суть проблемы:
⦿ Терроризм в любых его 

проявлениях все больше 
угрожает безопасности 

многих стран и их граждан, 
влечет за собой огромные 

политические, экономические 
и моральные потери, 
оказывают сильное 

психологическое давление на 
общество, чем дальше, тем 
больше уносит жизней ни в 

чем не повинных людей.





Пути решения проблемы:

⦿ воссоздание устойчивого блокового мира; 

⦿ блокирование терроризма на начальной стадии

⦿ недопущение идеологического оправдания террора под 
знаменами "защиты прав нации", "защиты веры" и т.п., 

⦿ развенчание терроризма всеми силами СМИ; 

⦿ передача всего управления антитеррористической 
деятельностью наиболее надежным спецслужбам

⦿ никаких уступок террористам, ни одного безнаказанного 
теракта, даже если это стоит крови заложников и 
случайных людей



Террористическая акция 
рассчитана на 

определённый эффект: 
посеять страх, создать 
угрозу широкому кругу 

лиц. 



Три стороны конфликта 
террористической акции:

� Те, кто совершает теракт 
(террористы) 

� Непосредственные жертвы 
акции

� Те, кого хотят запугать и 
заставить вести себя 
определённым образом



Террористическая деятельность 
включает следующие действия:

� Организацию, планирование, подготовку и реализацию террористической 
акции. 

� Подстрекательство к террористической акции, насилию над физическими 
лицами или организациями, уничтожению материальных объектов в 
террористических целях. 

� Организацию незаконного вооруженного формирования, преступного 
сообщества (преступной организации), организованной группы для 
совершения террористической акции, а равно участие в такой акции. 

� Вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; 

� Финансирование заведомо террористической организации или 
террористической группы или иное содействие им. 



Статистика 
терроризма



Страны, наиболее пострадавшие от терроризма



Захват автобуса с детьми
� 1 декабря 1988 г. в Минеральных водах 4 

бандита потребовали крупную сумму денег 
в иностранной валюте и самолет для 
вылета за рубеж. В противном случае 
угрожали всех сжечь: под каждым 
сиденьем террористы поставили по три 3-
литровых банки бензина. История с 
захватом детей прогремела на всю страну. 
По горячим следам были сняты 2 фильма: 
документальный «Заложники из 4-го «Г» и 
художественный «Взбесившийся автобус» 



Буденновск, 1995год – захват 
больницы 

▣ От рук террористов в 
те дни погибли 129 
человек, в том числе 
18 работников 
милиции и 17 
военнослужащих, а 
огнестрельные 
ранения различной 
степени тяжести 
получили 415 
человек. 



⦿ 8 сентября 1999 года- теракт на 
улице Гурьянова

⦿ Взрыв произошёл на первом 
этаже 9-этажного жилого дома № 
19 по улице .Два подъезда дома 
№ 19 были полностью 
уничтожены. Мощность 
взрывного устройства составила 
350 кг в тротиловом эквиваленте.

⦿ По официальным данным, в 
результате взрыва погибли

     100 человек, 690 человек 
получили ранения

      различной степени тяжести
      или пострадали в той или
      иной мере, получив 
      моральную травму.



19 марта1999 г.

▣ Взрыв на рынке во Владикавказе. 
Погибли 53 человека, более 80 
получили ранения..

▣ 31 августа 
▣ Взрыв в торговом центре "Охотный ряд" 

на Манежной площади в центре Москвы. 
Один человек погиб, 40 ранены



4 сентября

▣ Взрыв у 
многоквартирног
о дома в 
дагестанском 
Буйнакске. 
Погибли 64 
человека. 



16 сентября

▣ Взрыв жилого 
дома в городе 
Волгодонск 
Ростовской 
области. 18 
человек 
погибли, более 
200 получили 
ранения.



Разрушение Всемирного Торгового Центра

11 сентября 2001 года, в 28-ю годовщину 
подготовленного ЦРУ военного путча в 
Чили, и 11-ю годовщину речи Буша-
старшего "Новый мировой порядок", 
террористы захватили четыре самолета. 
Согласно официальной версии 
девятнадцать арабов угнали 4 самолета; 
врезались на двух из них в башни 
Всемирного Торгового центра, что стало 
причиной пожара внутри, и врезались на 
третьем в Пентагон. Согласно 
официальной версии, в результате 
пожара стальные несущие балки 
расплавились, что стало причиной 
обрушения башен. 
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▣ 24 марта Взрывы - 
почти одновременные 
- заминированных 
автомобилей в 
городах Минеральные 
Воды и Ессентуки и в 
деревне Адыге-Хабл в 
Карачаево-Черкессии. 
28 человек погибли, 
более 150 получили 
ранения.

▣ 10 ноября Взрыв на 
рынке во 
Владикавказе. Пять 
человек погибли, 60 
получили ранения.



2002

▣ 28 апреля Взрыв 
на рынке во 
Владикавказе. 
Восемь человек 
погибли, 40 
ранены 

▣ 9 мая Взрыв в 
центре 
дагестанского 
города Каспийск, 
где проходили 
торжества по 
случаю Дня 
Победы. 
Погибли 43 
человека. 



Террористический акт в Москве 2002 года

23 октября 2002 года в 21.05 в центре Москвы (в театральном 
центре на Дубровке) более 50 вооруженных террористов 
захватили зал, в котором шел популярный мюзикл «Норд-Ост». 
Террористы требовали прекратить войну в Чечне, угрожая 
расстрелять заложников и взорвать зал. 

⦿ Общее число захваченных в заложники — 916 человек. 

26 октября в 5.32 после спецоперации более 500 заложников были 
освобождены. Уничтожены 50 террористов – 32 мужчин и 18 
женщин. 117 заложников погибли. 
.



Террористический акт на Тушинском аэродроме

05 июля 2003 года в Москве был совершён 
террористический акт: у входа на Тушинский 
аэродром, где в это время проходил рок-фестиваль 
«Крылья», были взорваны две бомбы. Взрывы 
произвели две террористки-смертницы. По 
официальным данным погибло 13 и ранено 59 
человек. Больших жертв удалось избежать только 
потому, что охрана, заподозрив этих женщин, не 
пропустила их в толпу участников фестиваля.

 



Террористический акт около 
гостиницы «Националь»

9 декабря 2003 года в результате взрыва около 
гостиницы "Националь" в центре Москвы, по уточненным 
данным, пять человек погибли и 13 получили ранения. 
Теракт возле гостиницы "Националь" совершила одна 
террористка-смертница. 



2003 
5 июня 

▣ Взрыв смертницы рядом с автобусом, 
перевозившим вертолетчиков из Моздока на 
авиабазу. Погибли более 10 человек.



2004 

▣ 5 декабря Взрыв в 
переполненной 
студентами электричке, 
шедшей по маршруту 
Кисловодск - 
Минеральные воды, 
неподалеку от города 
Ессентуки. 42 человека 
погибли, около 100 
получили ранения.

▣ 6 февраляВзрыв в 
вагоне поезда 
московского метро, 
следовавшего от 
станции 
"Автозаводская" к 
"Павелецкой", во 
время утреннего часа 
пик. Погибли 39 
человек, ранены 
134. 



24 августа 
▣ Два самолета, 

вылетевших из 
московского аэропорта 
Домодедово, 
одновременно потерпели 
катастрофу: один в 
районе Ростова-на-Дону, 
другой под Тулой. 
Погибли 89 пассажиров 
и членов экипажей. 
ФСБ нашла на обломках 
следы гексогена. 



31 августа 

▣ Взрыв у станции метро "Рижская" в 
центре Москвы. 11 человек погибли, 
около 40 получили ранения. 



⦿ 1 сентября 2004 
года- г. Беслан 
(Северная Осетия, 
Россия)

⦿ Отряд террористов 
захватил здание 
средней 
общеобразовательно
й школы №1

⦿ Итог- более 330 
погибших (172 
ребенка, 10 
сотрудников ФСБ РФ 
и 15 сотрудников 
милиции. )





2010   29 марта

▣ Взрывы на станциях московского метро 
"Лубянка" и "Парк культуры" в утренний час 
пик. Погибли 38 человек, десятки ранены. 



Взрыв на рынке ВЛАДИКАВКАЗА
� Ранено более 100

� погибло при взрыве 16 



⦿ 24 января 2011 г.- теракт в 
Домодедово

⦿ В толпе встречающих 
произошёл взрыв, 
осуществленный 
террористом-смертником. 

⦿ В центре оказались 
пассажиры из России и 
ряда других стран.

⦿ По официальные данным 
37 погибших, 170 
раненых (данные 
Минздрава).



11 апреля 2011г.- Минск   
⦿ теракт на станции 

«Октябрьская» минского 
метро .Бомба взорвалась у 
второго вагона на перроне. 
Мощность взрывного 
устройства составила около 
5 кг в тротиловом 
эквиваленте. 

⦿ В результате взрыва 
пострадали почти 200 
человек, 12 человек погибли.

⦿ В Минске среда, 13 апреля, 
объявлена Днем траура.



Как не стать жертвой 
теракта

           Террористы выбирают для атак 
известные и заметные цели, например, 

крупные города, международные 
аэропорты, места проведения крупных 

международных мероприятий,  
международные курорты и т.д. 

Обязательным  условием совершения 
атаки является возможность избежать 

пристального внимания 
правоохранительных структур – 
например, досмотра до и после 

совершения теракта. Будьте внимательны 
находясь в подобных местах. 



      Возьмите за правило всегда уточнять, 
где находиться резервные выходы из 

помещений. Заранее подумайте, как вы 
будете покидать здание, если в нем 

произойдёт ЧП. Никогда не пытайтесь 
выбраться из горящего здания на лифте. 
Во-первых, механизм лифта может быть 

повреждён. Во-вторых, обычно 
испуганные люди бегут к лифтам. Лифты 

не рассчитаны на перевозку столь 
большого количества пассажиров - 

поэтому драгоценные минуты, 
необходимые для спасения, могут быть 

потеряны.



     В залах ожидания аэропортов, 
вокзалов и т.д. старайтесь 

располагаться подальше от хрупких и 
тяжелых конструкций. В случае 

взрыва они могут упасть или 
разлететься на мелкие кусочки, 

которые выступят в роли осколков, 
как правило, именно они могут 

явиться причиной факторов 
вторичного поражения и большинства 

ранений.



      
      Будьте особо внимательны во время 

путешествий. Обращайте внимание на 
подозрительные детали и мелочи - 
лучше сообщить о них сотрудникам 
правоохранительных органов. Никогда 
не принимайте пакеты, вещи и посылки 
для передачи от незнакомцев и никогда 
не оставляйте свой багаж без 
присмотра.



Политики объявляют войну 
терроризму. Мы не очень 
верим, что в этой войне 

можно одержать 
окончательную победу, 

но верим, что можно 
научиться жить в эпоху 

терроризма.



Что делать, если вы оказались в 
заложниках?

1.  Не выделяйтесь и не сопротивляйтесь.
2.  Не пытайтесь  бежать.
Постарайтесь оценить обстановку и избегайте 

необдуманных действий.
3.  Не оказывайте  сопротивление. 
4.  Как можно быстрее постарайтесь взять себя в руки, 

всеми силами подавить в себе панику и, на сколько 
это возможно успокоиться.

5.  Подготовиться к моральным, физическим и 
эмоциональным испытаниям.

6. Говорить спокойным ровным голосом
7. Ни в коем случае не допускать действий, которые 

могут спровоцировать нападающих к применению 
оружия и привести к человеческим жертвам.



8.  Переносить лишения, оскорбления и унижения без 
вызова и возражений.

9. Экономьте и поддерживайте силы, чем угодно 
используйте любую возможность.

10.  Максимально выполняйте требования преступников, 
особенно в первое время

11. Не совершайте любых действий, спрашивайте 
разрешения.

12. Меньше двигайтесь.
13. Постоянно напоминайте себе, что ваша цель – остаться 

в живых.
14. Помните, что для вашего освобождения делается всё 

необходимое и возможное.





«ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ О БОРЬБЕ С ТЕРРОРИЗМОМ» 
- принят Государственной Думой 3 июля 1998 года и одобрен 
Советом Федерации 9 июля 1998 года.     
Закон определяет правовые и организационные основы борьбы с 
терроризмом в Российской Федерации, порядок координации 
деятельности осуществляющих борьбу с терроризмом 
федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
общественных объединений и организаций независимо от форм 
собственности, должностных лиц и отдельных граждан, а также 
права, обязанности и гарантии граждан в связи с 
осуществлением борьбы с терроризмом. 



Функции субъектов, осуществляющих 
борьбу с терроризмом:

• Сбор информации о деятельности радикальных и 
террористических организаций.

• Предупреждение
• Выявление
• Выработка основ государственной политики в области 

борьбы с терроризмом.
• Пресечение
• Защита вооружения и объектов повышенной опасности.
• Безопасность национального, воздушного пространства, 

железнодорожного и трубопроводного транспорта, 
важнейших энергетических и хозяйственных объектов.

• Выявление причин и условий, способствующих 
осуществлению террористической деятельности.

• Минимизация последствий терроризма.



Среди причин роста терроризма в России при социальном 
опросе респонденты указали: 

 - ухудшение социально-экономического положения населения; 
    - усиление противоборства криминальных группировок; 
    - расслоение населения по имущественному признаку; 
    - деятельность национально- и регилиозно-экстремистских 
группировок; 
    - приграничное положение, близость к местности, где происходят 
межнациональные конфликты, войны; 
    - рост числа безработных в самых различных социальных группах; 
    - приток мигрантов из стран ближнего зарубежья; 
    - рост национального самосознания, стремление этнических групп к 
национальному обособлению; 
   - деятельность или влияние зарубежных террористических групп; 

 - факторы дискриминации отдельных национальных общностей. 



Принципы борьбы с терроризмом
� Законность;
� приоритет мер предупреждения терроризма;
� неотвратимость наказания за осуществление террористической 

деятельности;
� сочетание гласных и негласных методов борьбы с 

терроризмом;
� комплексное использование профилактических правовых, 

политических, социально-экономических, пропагандистских 
мер;

� приоритет защиты прав лиц, подвергшихся опасности в 
результате террористической акции;

� минимальные уступки террористу;
� единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и 

средствами при проведении контртеррористических операций;
� минимальная огласка технических приемов и тактики 

проведения контртеррористических операций, а также состава 
участников указанных операций.



В Российской Федерации борьба с 
терроризмом ведется:

� федеральной службой безопасности (ФСБ)

� министерством внутренних дел (МВД)

� министерством обороны (МО)

� службой внешней разведки (СВР)

� федеральной службой охраны (ФСО)

� федеральной пограничной службой (ФПС)

� МЧС России

� силы и средства:

– субъектов РФ;

– органов местного самоуправления
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Для координации деятельности органов исполнительной 
власти (федеральных и субъектов РФ) и органов местного 

самоуправления создаются:

Национальный антитеррористический комитет
Председатель – директор ФСБ

Временные штабы по подготовке и обеспечению 
безопасности проведения культурно-зрелищных, 

спортивных и общественно-массовых мероприятий

Федеральный оперативный штаб
Руководитель – назначается председателем комитета

Антитеррористические комиссии в субъектах РФ
Руководители – высшие должностные лица  субъектов РФ

Оперативные штабы
Руководители – руководители территориальных органов ФСБ

Указ Президента РФ от 15.02.2006 № 116

Муниципальные постоянно действующие 
антитеррористические комиссии



Система безопасности объекта, предприятия, 
учреждения, организации 



Развитие нормативной базы  в сфере противодействия терроризму

▪ Указ Президента Российской Федерации от 7 марта 1996 года      
№ 338
«О мерах по усилению борьбы с терроризмом» (утратил силу)

▪ Федеральный закон от 25 июля 1998 года № 130-ФЗ
«О борьбе с терроризмом» (утратил силу)

▪ Указа Президента Российской Федерации от 13 сентября 2004 года 
№ 1167                      «О неотложных мерах по 
повышению эффективности борьбы с терроризмом»

▪ Федеральный закон от 6 марта 2006 года № 35                                                                
«О противодействии терроризму» 

▪ Указ Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 года 
№ 116                                                    «О мерах по 
противодействию терроризму» 

▪ постановление Правительства РФ от 4 мая 2008 г. № 333
«О компетенции федеральных органов исполнительной власти, 
руководство деятельностью которых осуществляет Правительство 
Российской Федерации, в области противодействия терроризму»





повышенны
й

высокий

критический

устанавливается при получении требующей 
подтверждения информации о реальной возможности 
совершения террористического акта

УРОВНИ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ОПАСНОСТИ
(Указ Президента Российской Федерации от 14.06.2012 года № 851)

устанавливается при подтверждении информации о реальной 
возможности совершения террористического акта

устанавливается при поступлении информации 
о совершенном террористическом акте либо о совершении 
действий, создающих непосредственную угрозу 
террористического акта 



Трехуровневая система обеспечения безопасности 
населения, стратегически важных, социально-
значимых и иных объектов террористической 

устремленности
Первый уровень - предусматривает совместную с 
территориальными подразделениями федеральных органов 
исполнительной власти работу по противодействию 
террористическим угрозам на предприятиях, включенных в 
федеральный перечень критически важных объектов.

Второй уровень - проводится комплекс мер по обеспечению 
безопасности функционирования жизненно важных для 
региональной экономики производств, включенных в окружной 
перечень объектов, подлежащих первоочередной 
антитеррористической защите.

Третий уровень - организуется работа в муниципальном звене по 
устранению угроз терроризма и иных чрезвычайных ситуаций на 
опасных производствах, социально - значимых объектах, в местах 
массового пребывания населения.



НАПРАВЛЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННОГО 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ:

■ информационно-аналитическое обеспечение 
противодействия терроризму и экстремизму

■ пропагандистское обеспечение
■ контрпропагандистское
■ идеологическое 
■ организационное
■ образовательное направление



В ст.205 Федерального закона № 63-ФЗ 
предусмотрена ответственность за терроризм, 
то есть совершение взрыва, поджога, иных 
действий, создающих опасность гибели 
людей, причинения ущерба в целях 
нарушения общественной безопасности, 
устрашении населения наказывается 
лишением свободы на срок от 8 до 12 лет, 
если действия повлекли смерть человека или 
иные тяжкие последствия наказываются 
лишением свободы до 20 лет или 
пожизненно. 


