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Актуальность исследования

► Опека (попечительство) была и остается наиболее 
распространенной правовой формой устройства 
граждан. В этой форме заложен огромный 
положительный потенциал, позволяющий устроить 
судьбу нуждающегося в социальной заботе гражданина 
наилучшим способом, с одной стороны, наиболее 
приближенным к проживанию в семье, а с другой 
стороны - обеспечивающим контроль за соблюдением 
прав и интересов гражданина.



Цель исследования

►  рассмотрение и исследование 
проблем опеки и попечительства в 

деятельности муниципального 
образования города Вологда



Задачи исследования

► ознакомится с сущностью опеки и 
попечительства;

► рассмотреть структуру, функции и форму органов 
опеки и попечительства;

► исследовать осуществление охраны и защиты 
прав несовершеннолетних органами опеки и 
попечительства Вологодской области;

► проанализировать проблемы деятельности 
органов опеки и попечительства.



Объект и предмет исследования
Объект - Управление 
социальной защиты, 

опеки и 
попечительства 

Администрации города 
Вологды 

Предмет - отношения в 
сфере деятельности и 

правового 
регулирования органов 
опеки и попечительства 

на уровне 
муниципального 

образования города 
Вологда



Нормативно-правовые акты
► Семейный кодекс Российской Федерации" от 29.12.1995 N 223-ФЗ (с изменениями и 

дополнениями от 30.12.2015)

► Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) Принят Государственной 
Думой 21 октября 1994 года (с изменениями и дополнениями от 31.01.2016 года)

► Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» (с 
изменениями и дополнениями от 28.11.2015 года)

► Федеральный закон от 24 июля 1998 года N 124-ФЗ (ред. от 28.11.2015) «Об 
основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»

► Федеральный закон от 21.12.1996 N 159-ФЗ (ред. от 28.11.2015) "О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей«

► Федеральный закон от 16.04.2001 N 44-ФЗ (с изменениями и дополнениями от 
08.03.2015) "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения 
родителей"



Основные понятия
► Опе́ка (произношение слова как апёка распространено, но неправильно) — форма устройства малолетних 

граждан (не достигших возраста четырнадцати лет несовершеннолетних граждан) и признанных судом 
недееспособными граждан, при которой назначенные органом опеки и попечительства граждане (опекуны) 
являются законными представителями подопечных и совершают от их имени и в их интересах все юридически 
значимые действия.

► Попечительство — форма устройства несовершеннолетних граждан в возрасте от четырнадцати до восемнадцати 
лет и граждан, ограниченных судом в дееспособности, при которой назначенные органом опеки и 
попечительства граждане (попечители) обязаны оказывать несовершеннолетним подопечным содействие в 
осуществлении их прав и исполнении обязанностей, охранять несовершеннолетних подопечных от 
злоупотреблений со стороны третьих лиц, а также давать согласие совершеннолетним подопечным на 
совершение ими действий в соответствии со статьей 30 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

► Патронаж - форма попечительства, устанавливаемого над совершеннолетним дееспособным гражданином, 
который по состоянию здоровья не может самостоятельно осуществлять свои права и исполнять обязанности по 
его просьбе.

► Патронат - форма воспитания, при которой дети, лишившиеся родительского попечения, передаются на 
воспитание в семьи граждан по договору, заключаемому уполномоченным государственным органами лицом 
(патронатным воспитателем), выразившим желание взять ребенка на воспитание. Патронатному воспитателю 
выплачивается определенное вознаграждение, а он обязуется воспитывать и содержать ребенка как члена своей 
семьи и признается опекуном (попечителем) своего воспитанника.



Цели опеки и попечительства

защита прав и интересов недееспособных или 
не полностью дееспособных граждан, их 
представительство во всех учреждениях и 
организациях, в том числе в судах, без 
специального полномочия, а в отношении 
детей, которым опека (попечительство) 
избраны в качестве формы воспитания, - и 
содержание, воспитание, образование 
подопечных. 



Задачи органов опеки и попечительства
► защита прав и законных интересов граждан, нуждающихся в установлении над 

ними опеки или попечительства, и граждан, находящихся под опекой или 
попечительством;

► надзор за деятельностью опекунов и попечителей, а также организаций, в 
которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане;

► контроль за сохранностью имущества и управлением имуществом граждан, 
находящихся под опекой или попечительством либо помещенных под надзор в 
образовательные организации, медицинские организации, организации, 
оказывающие социальные услуги, или иные организации, в том числе для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.





Виды опеки и попечительства

1. опека и попечительство над 
совершеннолетними гражданами:
• опека над недееспособными 
гражданами (следствие психического 
расстройство);
• попечительство над ограниченно-
дееспособными гражданами 
(злоупотребление спиртными напитками 
или наркотическими средствами)

2. опека и попечительство над 
несовершеннолетними гражданами:
• над детьми-сиротами и детьми, 
оставшимися без попечения родителей;
• над несовершеннолетними детьми 
несовершеннолетних родителей;
• над несовершеннолетними детьми 
по заявлению родителей, при наличии 
уважительной причины.



Управление социальной защиты, опеки и 
попечительства Администрации города Вологды 

является отраслевым органом Администрации города 
Вологды 

Начальник Управления социальной защиты, опеки и 
попечительства Администрации города Вологды 

Поляков Григорий Николаевич.
Сфера решаемых вопросов

Осуществление отдельных государственных 
полномочий по опеке и попечительству в отношении 
несовершеннолетних и совершеннолетних граждан



Права детей, находящихся под опекой (попечительством)

1. воспитание в семье опекуна (попечителя), заботу со стороны опекуна 
(попечителя), совместное с ним проживание;
2.  обеспечение им условий для содержания, воспитания, образования, 
всестороннего развития и уважение их человеческого достоинства;
3.  причитающиеся им алименты, пенсии, пособия и другие социальные выплаты;
4.  сохранение права собственности на жилое помещение или права пользования 
жилым помещением, а при отсутствии жилого помещения имеют право на 
получение жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством;
5. защиту от злоупотреблений со стороны опекуна (попечителя)
6. обладание правами, предусмотренными ст. 55 и 57 СК (т.е. правом на общение с 
родителями и другими родственниками, правом выражать свое мнение).



Численность выявленных детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей

2013 год

В Российской Федерации: 68 770

В Вологодской области: 611

2014 год

В Российской Федерации: 61 621

В Вологодской области: 641



Предложения по совершенствованию
► единый мониторинг деятельности муниципальных органов опеки и попечительства или 

территориальных подразделений органов опеки и попечительства субъекта Российской 
Федерации;

► возложение персональной ответственности на руководителей районных ведомств и 
учреждений за выявление нарушений;

► анализ каждого случая нарушения срока устройства детей в семью;

► правовое просвещение руководителей органов опеки и попечительства. образовательных. 
медицинских организаций и учреждений социальной защиты населения;

► повышение квалификации специалистов органов опеки и попечительства. 
образовательных. медицинских организаций и учреждений социальной защиты 
населения;

► создание единого межведомственного информационно-правового пространства для учета 
семей. находящихся в социально опасном положении и организация работы с ними.



Выводы
► Орган опеки и попечительства играет очень важную роль в организации 

местного самоуправления

► Основная задача специалистов, работающих в этом органе - выявление и 
устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 
сиротские учреждения или на воспитание в семьи

► Цель работы органа опеки и попечительства - помочь детям, подросткам, 
оказавшимся в трудной жизненной ситуации

► Профессионализма и личных качеств специалистов отдела опеки и 
попечительства во многом зависит судьба маленьких граждан, смогут ли 
они найти свое место в жизни, все ли у них будет устроено, как надо, или 
их жизни по-прежнему будет угрожать опасность.



Спасибо за внимание!


