
Организация 
финансового контроля 

в ходе бюджетного процесса



Полномочия государственных 
(муниципальных) органов 
в ходе бюджетного процесса

1. Составление проектов бюджетов

2. Рассмотрение и утверждение бюджетов

3. Исполнение бюджетов

4. Составление, внешняя проверка, 
рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности



1 стадия 
Составление проектов бюджетов

Исполнительные
(исполнительно-распорядительные) 

органы

обеспечивают составление проекта 
бюджета 

Законодательные 
(представительные) органы

принимают законы (решения), 
необходимые для составления проекта 

бюджета

Органы внешнего финансового 
контроля

проводят экспертизу проектов 
нормативных правовых актов, 

необходимых для составления проекта 
бюджета



2 стадия 
Рассмотрение и утверждение бюджетов

Исполнительные
(исполнительно-распорядительные) 

органы

вносят проект бюджета 
в законодательный (представительный) 

орган

Законодательные 
(представительные) органы

рассматривают 
и утверждают бюджет

Органы внешнего финансового 
контроля

проводят экспертизу проекта закона 
(решения) о бюджете



3 стадия 
Исполнение бюджетов

Исполнительные
(исполнительно-распорядительные) 

органы

обеспечивают 
исполнение бюджета

Законодательные 
(представительные) органы

осуществляют текущий контроль 
в ходе исполнения бюджета

Органы внешнего финансового 
контроля

осуществляют текущий контроль 
в ходе исполнения бюджета



4 стадия 
Составление, внешняя проверка, 

рассмотрение и утверждение бюджетной 
отчетности

Исполнительные
(исполнительно-распорядительные) 

органы

представляют отчет об исполнении 
бюджета на утверждение 

законодательного (представительного) 
органа 

Законодательные 
(представительные) органы

рассматривают и утверждают отчет об 
исполнении бюджета

Органы внешнего финансового 
контроля

проводят внешнюю проверку годового 
отчета об исполнении бюджета



Деятельность органов внешнего 
финансового контроля 

в ходе бюджетного процесса

при составление проектов бюджетов 
(до начала финансового года)

- Экспертиза законов (решений) о налогах и сборах; 

- Финансово-экономическая экспертиза нормативных 
правовых актов органов государственной власти 

(местного самоуправления), касающихся расходных 
обязательств; 

- Финансово-экономическая экспертиза государственных 
(муниципальных) программ



При рассмотрении и утверждении 
бюджетов (до начала финансового года)

Счетная 
палата РФ

Предварительный аудит формирования федерального 
бюджета и бюджетов государственных внебюджетных 
фондов РФ.
Результат – заключения на проекты федеральных законов о 
федеральном бюджете и бюджетах государственных 
внебюджетных фондов РФ

КСО субъектов РФ

Экспертиза проектов законов о бюджетах субъектов РФ и 
бюджетах ТФОМС.
Результат – заключения на проекты законов о бюджетах 
субъектов РФ и бюджетах ТФОМС

КСО муниципальных 
образований

Экспертиза проектов решений о местных бюджетах.
Результат – заключения на проекты проектов решений о 
местных бюджетах



При исполнении бюджетов 
(в течение финансового года)

Текущий (оперативный) контроль, 
(мониторинг) исполнения бюджета.

Результат – ежеквартальное 
информирование законодательных 
(представительных) органов о ходе 

исполнении бюджета.

Проведение контрольных мероприятий



После окончания финансового года

Внешняя проверка годового отчета 
об исполнении бюджета.

Результат – заключение о полноте и 
достоверности бюджетной отчетности.
Экспертиза проекта проектов законов 
(решений) об исполнении бюджетов.

Результат – заключение на проект закона 
(решения) об исполнении бюджета



Контроль за соблюдением организации 
бюджетного процесса

Анализ бюджетного процесса 
и выработка предложений, 

направленных на его совершенствование



Схема участия органов внешнего финансового 
контроля в бюджетном процессе

Предшествующий год (вторая половина)
Экспертиза проектов бюджетов, иных правовых 
актов бюджетного законодательства Российской 
Федерации

Текущий год
Мониторинг исполнения бюджетов, информирование законодательных (представительных) 
органов о ходе исполнения бюджетов за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев, экспертиза 
проектов законов (решений) о внесении изменений в бюджеты, проведение контрольных 
мероприятий

Последующий год (первая половина)
Внешняя проверка отчетов об исполнении 
бюджетов, проведение контрольных 
мероприятий 



Сроки представления бюджетной отчетности 
и подготовки заключений органами внешнего 

финансового контроля разного уровня 

Наименование процедуры Счетная 
палата РФ

КСО 
субъекта РФ

КСО 
муниципального 
образования

Представление в контрольно-
счетный орган (КСО) 
отчетности главными 
администраторами 
бюджетных средств

до 1 апреля
регулируется 
законом 

субъекта РФ

регулируется 
муниципальным 
правовым актом 

Представление в КСО 
годового отчета об исполнении 
бюджета до 1 июня до 15 апреля до 1 апреля

Срок подготовки заключения 
на годовой отчет 3 месяца 1,5 месяца 1 месяц



Сроки представления бюджетной отчетности 
и подготовки заключений органами внешнего 

финансового контроля разного уровня 

Наименование процедуры Счетная 
палата РФ

КСО 
субъекта РФ

КСО 
муниципального 
образования

Представление заключения 
КСО в законодательный  
(представительный) орган 

 
до 1 

сентября

 
до 1 июня

 
до 1 мая

Представление годового 
отчета об исполнении 
бюджета в законодательный  
(представительный) орган

 
до 1 августа

 
до 1 июня

 
до 1 мая

Принятие закона (решения) об 
исполнении бюджета 
законодательным 
(представительным) органом

до 1 октября регулируется 
законом 

субъекта РФ

регулируется 
муниципальным 
правовым актом



Схема проведения внешней проверки отчета об 
исполнении бюджета 

Проверка полноты бюджетной 
отчетности главных 
администраторов бюджетных 
средств

Проверка достоверности 
бюджетной отчетности главных 
администраторов бюджетных 
средств
бюджетной отчетности главных 
администраторов бюджетных 
средств

Проверка полноты бюджетной 
отчетности, составленной 
финансовым органом

Проверка достоверности 
бюджетной отчетности, 
составленной финансовым 
органом

Подготовка заключения
на годовой отчет

Этап 2Этап 1


