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Вервинская Наталия Викторовна – 
федеральный эксперт в сфере 

организации отдыха и оздоровления детей



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 24 ИЮЛЯ 1998 Г. № 124-ФЗ 
«ОБ ОСНОВНЫХ ГАРАНТИЯХ ПРАВ РЕБЕНКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

� отдых детей и их оздоровление - совокупность мероприятий, направленных на развитие 
творческого потенциала детей, охрану и укрепление их здоровья, профилактику заболеваний у 
детей, занятие их физической культурой, спортом и туризмом, формирование у детей навыков 
здорового образа жизни, соблюдение ими режима питания и жизнедеятельности в 
благоприятной окружающей среде при выполнении санитарно-гигиенических и санитарно-
эпидемиологических требований и требований обеспечения безопасности жизни и здоровья 
детей;

� организации отдыха детей и их оздоровления - организации сезонного действия или 
круглогодичного действия независимо от организационно-правовых форм и форм 
собственности, основная деятельность которых направлена на реализацию услуг по 
обеспечению отдыха детей и их оздоровления (загородные лагеря отдыха и оздоровления детей, 
детские оздоровительные центры, базы и комплексы, детские оздоровительно-образовательные 
центры, специализированные (профильные) лагеря (спортивно-оздоровительные и другие 
лагеря), санаторно-оздоровительные детские лагеря и иные организации), и лагеря, 
организованные образовательными организациями, осуществляющими организацию отдыха и 
оздоровления обучающихся в каникулярное время (с круглосуточным или дневным 
пребыванием), а также детские лагеря труда и отдыха, детские лагеря палаточного типа, 
детские специализированные (профильные) лагеря, детские лагеря различной тематической 
направленности (оборонно-спортивные лагеря, туристические лагеря, эколого-биологические 
лагеря, творческие лагеря, историко-патриотические лагеря, технические лагеря, краеведческие 
и другие лагеря), созданные при организациях социального обслуживания, санаторно-
курортных организациях, общественных организациях (объединениях) и иных организациях;



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 24 ИЮЛЯ 1998 Г. № 124-ФЗ 
«ОБ ОСНОВНЫХ ГАРАНТИЯХ ПРАВ РЕБЕНКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

        В целях повышения качества и безопасности отдыха и оздоровления детей организация 
отдыха детей и их оздоровления обязана: 
        создавать безопасные условия пребывания в ней детей,  присмотра и ухода за ними, 
организации их питания, перевозки к местам отдыха и обратно, содержания детей           в 
соответствии с установленными санитарно-эпидемиологическими и иными требованиями и 
нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье детей, работников организации отдыха детей и их 
оздоровления, включая соблюдение требований обеспечения антитеррористической защищенности, 
наличие охраны или службы безопасности, спасательных постов в местах купания детей, а также 
наличие санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии деятельности, 
осуществляемой организацией отдыха детей и их оздоровления, санитарно-эпидемиологическим 
требованиям; 
        обеспечивать соответствие квалификации работников организации отдыха детей      и их 
оздоровления соответствующим профессиональным стандартам или квалификационным 
требованиям в соответствии с трудовым законодательством        (пункт 2 статья 12).
      



НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СФЕРЫ ОТДЫХА И 
ОЗДОРОВЛЕНИЯ ДЕТЕЙ

� Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка 
в Российской Федерации»;

� Федеральный закон от 28 декабря 2016 г. № 465-ФЗ «О внесении изменений       в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования 
государственного регулирования организаций отдыха           и оздоровления детей»;

� Основы государственного регулирования и государственного контроля организации 
отдыха и оздоровления детей (распоряжение Правительства Российской Федерации от 22 
мая 2017 г. № 978-р);

� План мероприятий на 2017 - 2020 годы по реализации Основ государственного 
регулирования и государственного контроля организации отдыха                          и 
оздоровления детей (распоряжение Правительства Российской Федерации      от 25 
октября 2017 г. № 2344-р);

� Примерные положения об организациях отдыха детей и их оздоровления (приказ 
Минобрнауки России от 13 июля 2017 г. № 656);

� План основных мероприятий до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства 
(распоряжение Правительства Российской Федерации от 6 июля 2018 г. № 1375-р);

� Комплекс мер по обеспечению организованного отдыха и оздоровления детей    на 2019 – 
2023 годы (утвержден Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации 
Т.А. Голиковой 28 февраля 2019 г. № 1814п-П8);

� Приказ Минтруда России от 25 декабря 2018 г. № 840н «Об утверждении 
профессионального стандарта «Специалист, участвующий в организации деятельности 
детского коллектива (вожатый)» (зарегистрирован Минюстом России 17 января 209 г., 
регистрационный  № 53396).



ОРГАНИЗАЦИЯ ОТДЫХА ДЕТЕЙ И ИХ ОЗДОРОВЛЕНИЯ СЕЗОННОГО ДЕЙСТВИЯ 
ИЛИ КРУГЛОГОДИЧНОГО ДЕЙСТВИЯ 

� Предполагаемый возраст детей, предъявляемые требования: от 7  до 17 лет включительно, при отсутствии медицинских 
противопоказаний для пребывания ребенка в детском центре.

� Условия размещения, присмотра и ухода за детьми: размещение, проживание в стационарных условиях (круглогодично или в течение 
определенного периода времени (сезона), с круглосуточным либо дневным пребыванием детей), питание детей в детском центре; 
обеспечение безопасных условий жизнедеятельности детей; оказание медицинской помощи детям; доступ детей-инвалидов и детей с 
ограниченными возможностями здоровья     к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур детского центра и 
предоставляемым услугам,     в том числе для получения образования по реализуемым образовательным программам.

� Предмет деятельности: организация и проведение мероприятий, направленных на отдых, оздоровление и развитие детей.

� Цели деятельности:

всестороннее творческое, личностное развитие, формирование внутренней позиции личности, развитие коммуникативных и лидерских качеств 
у детей, социализация, формирование готовности к выполнению разнообразных социальных функций в обществе, удовлетворение 
индивидуальных потребностей детей в интеллектуальном, нравственном                    и физическом совершенствовании, занятиях физической 
культурой, спортом и туризмом;

обеспечение духовно-нравственного, эстетического, гражданско-патриотического, физического, трудового воспитания детей;

охрана и укрепление здоровья, формирование у детей культуры и навыков здорового и безопасного образа жизни, общей культуры; 
профессиональная ориентация детей.

� Направления деятельности:

культурно-досуговая, туристская, краеведческая и экскурсионная виды деятельности, обеспечивающие рациональное использование 
свободного времени детей, их духовно-нравственное развитие, приобщение к ценностям культуры                и искусства, развитие творческого 
потенциала и всестороннее развитие способностей у детей, физической культуры            и спорта, укрепление здоровья;
психолого-педагогическая деятельность, направленная на улучшение психологического состояния детей и их адаптацию к условиям детского 
центра.
� Программы смен: профильные смены, отряды, группы, объединения детей в спортивно-оздоровительном, оборонно-спортивном, 

туристическом, трудовом, эколого-биологическом, техническом, краеведческом и ином направлении деятельности и (или) 
обеспечивающие углубленное изучение отдельных учебных предметов.

� Способы формирования отрядов: одновозрастные и разновозрастные объединения детей (отряды, группы, команды),   в зависимости от 
направленности (тематики) программ смен, интересов детей, воспитательных и образовательных задач.

� Дополнительные виды деятельности: осуществление образовательной деятельности в соответствии                                 с 
законодательством Российской Федерации, а также иной деятельности, если такая деятельность соответствует целям детского центра.



СТРУКТУРА ОРГАНИЗАЦИИ СФЕРЫ ОТДЫХА 
И ОЗДОРОВЛЕНИЯ ДЕТЕЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

Министерство просвещения Российской Федерации – 
федеральный орган исполнительной власти в сфере организации отдыха и оздоровления детей

Межведомственная комиссия 
по вопросам организации отдыха и оздоровления детей

Рабочая группа по разработке законодательных и иных нормативных 
правовых актов в сфере организации отдыха 

и оздоровления детей

ФГБОУ ДО «Федеральный центр детско-юношеского туризма и краеведения»

Органы исполнительной власти в сфере организации отдыха и оздоровления детей

Межведомственные комиссии по вопросам организации отдыха и 
оздоровления детей субъектов Российской Федерации

Территориальные органы исполнительной власти в сфере организации отдыха и 
оздоровления детей 

Территориальные межведомственные комиссии 
по вопросам организации отдыха и оздоровления детей

Организации отдыха детей и их оздоровления



МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ КОМИССИЯ 
ПО ВОПРОСАМ ОРГАНИЗАЦИИ ОТДЫХА И ОЗДОРОВЛЕНИЯ ДЕТЕЙ

� Межведомственная комиссия по вопросам организации отдыха        и 
оздоровления детей утверждена приказом Минпросвещения России от 14 
декабря 2018 г. № 313;

� Председатель – Министр просвещения Российской Федерации – Васильева О.
Ю.

� Члены  – представители Минпросвещения России, МВД России, МЧС 
России, Минздрава России, Минэкономразвития России, Минтранса России, 
Роспотребнадзора, Росгвардии, Роструда,  Генеральной прокуратуры, 
Следственного комитета Российской Федерации, Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по правам ребенка, Комитета 
Государственной Думы    по образованию и науке, Комитета Государственной 
Думы                по вопросам семьи, женщин и детей, Комитета Совета 
Федерации   по социальной политике,  Общероссийского союза «Федерация 
Независимых Профсоюзов России», Профессионального союза работников 
народного образования и науки Российской Федерации, федеральных 
государственных бюджетных образовательных учреждений ВДЦ «Орленок», 
«Океан» и «Смена», МДЦ «Артек», ФГБОУ ДО «Федеральный центр детско-
юношеского туризма            и краеведения», заместители глав субъектов 
Российской Федерации по социальным вопросам и уполномоченные в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей 85 субъектов Российской 
Федерации.



СТРУКТУРА ОРГАНИЗАЦИИ СФЕРЫ ОТДЫХА 
И ОЗДОРОВЛЕНИЯ ДЕТЕЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

Министерство просвещения Российской Федерации – 
федеральный орган исполнительной власти в сфере организации отдыха и оздоровления детей

Межведомственная комиссия 
по вопросам организации отдыха и оздоровления детей

Рабочая группа по разработке законодательных и иных нормативных 
правовых актов в сфере организации отдыха 

и оздоровления детей

ФГБОУ ДО «Федеральный центр детско-юношеского туризма и краеведения»

Органы исполнительной власти в сфере организации отдыха и оздоровления детей

Межведомственные комиссии по вопросам организации отдыха и 
оздоровления детей субъектов Российской Федерации

Территориальные органы исполнительной власти в сфере организации отдыха и 
оздоровления детей 

Территориальные межведомственные комиссии 
по вопросам организации отдыха и оздоровления детей

Организации отдыха детей и их оздоровления



СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СФЕРЫ 
ОТДЫХА И ОЗДОРОВЛЕНИЯ ДЕТЕЙ

� ГОСТ Р 52887 «Услуги детям в организациях отдыха и 
оздоровления»;

� форма федерального статистического наблюдения № 1-ОЛ 
«Сведения о детском оздоровительном лагере»;

� предоставление государственной поддержки кредитования 
организаций отдыха и оздоровления детей на модернизацию 
материально-технического оснащения указанных организаций;

� налоговые льготы для организаций отдыха детей и их оздоровления;
� проекты федеральных законов «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части 
совершенствования государственного регулирования организации 
отдыха и оздоровления детей» и «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях»;

� договор с родителями;
� порядок организации отдыха детей и их оздоровления и др.


