
Лекция 2. Реформирование электроэнергетики России
1. Этапы реформирования отрасли
2. Структурная перестройка электроэнергетики. Целевая структура 

отрасли
3. Перспективы развития электроэнергетики
4. Рынок электрической энергии (мощности) 





Структура электроэнергетики России к 2000 
году 





Основные результаты реформирования за период 1991-2000 гг. 
-Изменение системы ценообразования в электроэнергетике  и введение государственное регулирование 

тарифов. 
-Право регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию, отпускаемую потребителям 
регионов, закреплено за органами региональной власти.
— сокращение государственного финансирования отрасли. 
- Кредиты, в условиях непрозрачности энергокомпаний и высоких регуляторных рисках были 

невозможны. 
-  тарифы на электрическую и тепловую энергию, как правило, занижались по сравнению с экономически 
обоснованным уровнем.
 - неплатежи и бартер, которые в 1990-е гг. приобрели массовый характер во всей экономике, и в 
электроэнергетике в особенности. 
 - запрещалось отключать определенные категории потребителей, перечень которых расширялся. 
- объем инвестиций в энергетику резко сократился. 
В 1994—1998 гг. появились базовые правовые акты, регулирующие новые экономические отношения в 
отрасли. Был принят ряд федеральных законов. Появились нормативные документы, регламентирующие 
функции энергоснабжения, устанавливающие основы ценообразования на энергию, систему 
лицензирования в электроэнергетике и т.д.
В соответствии с постановлением Правительства РФ № 793 от 12 июля 1996 г. создан Федеральный 
оптовый рынок электрической энергии и мощности (ФОРЭМ). 
В течение 1990-х гг. снизилось большинство количественных показателей функционирования предприятий 
электроэнергетики: увеличились удельный расход топлива, расход электроэнергии на собственные нужды 
электростанций, потери в сетях и т.д.; ухудшились показатели эффективности поддержания частоты в 
энергосистеме.

 





Реформирование электроэнергетики в 1998—2008 гг.

Целевая структура 
отрасли 

Потребности в инвестициях  
электроэнергетики

 Основные результаты: 
-Разработана «Программа действий по повышению 
эффективности работы и дальнейшим 
преобразованиям в электроэнергетике Российской 
Федерации» 
-введены современные управленческие 
технологии
-формированию нормативно-правовой базы и 
концепции реформирования
- создано Некоммерческое партнерство 

«Администратор торговой системы» (НП АТС), 
впоследствии ставший оператором оптового 
рынка электроэнергии

- две другие инфраструктурные компании — 
ОАО «Федеральная сетевая компания Единой 
энергетической системы» (ФСК) и ОАО 
«Системный оператор — Центральное 
диспетчерское управление Единой 
энергетической системы» (СО–ЦДУ ЕЭС). 

- С 2003 г. торговля электроэнергией по 
нерегулируемым государством ценам

- С 2006 г. введены правила функционирования 
нового оптового рынка электроэнергии 
(мощности) — НОРЭМ (регулируемые договора 
между поставщиком и потребителем)

- С 2007 г  начался процесс реорганизации РАО 
«ЕЭС России»  (выделение промежуточных 
ОАО «ОГК-5 холдинг» и ОАО «ТГК-5 холдинг»)

- источник инвестиций для электроэнергетики — 
выкуп Российской Федерацией акций 
компаний, которые по завершении реформы 
должны были перейти под контроль 
государства (ОАО «ФСК ЕЭС»)







Разработка схем и программ перспективного развития ЕЭС России на 
2010-2016 годы (Приказ Минэнерго России №333 от 15.07.2010 «Об утверждении схемы и программы 

развития» )

 

Реформирование электроэнергетики в 2010—2018 гг.

Территориальная структура потребления электрической энергии по ОЭС за 
2016 год, % 

Основные результаты:
- Разработана Программа содействию развития сетевой 

инфраструктуры  и генерирующего сектора
- Разработка комплекса мер по модернизации 

электроэнергетики
- создание системы целостного оптимального управления 
       развитием и функционированием электроэнергетики 
России
- Внедрение новых технологий 
- Создание надежных накопителей энергии
- Создание распределённой генерации и распределённых 
      интеллектуальных систем управления

При реализации  основных положений  Программы 
величина среднего тарифа по всем категориям 
потребителей в целом по всей ЕЭС на уровне 2020 
г. составит 6,5—7,5 цент/кВт•ч, а на уровне 2030 г. 
— 8—9 цент/кВт•ч (в ценах 2010 г.), и это не будет 
превышать уровень средних тарифов в США. При 
этом экономия топлива на тепловых 
электростанциях может составить порядка 40 млн т 
у.т. в 2020 г. и 100 млн т у.т. — в 2030 г., из них более 
60% составит экономия газа.









































Схема взаимодействия 
субъектов розничного рыка

электрической энергии

Схема  участия 
Гарантирующего 

Поставщика на рынке 
электрической энергии

Процесс оптимизации затрат на производство , передачу и потребление 
электрической
 энергии, обеспечивающий максимальную эффективность субъектов рынка, 
требует учета
 схемы поставки электрической энергии  



Промышленные потребители Прочие 
потребители

Население

Исполнители 
коммунальн

ых
услуг (ИКУ)

Гаранти-
рующие

Поставщик
и

(ГП)

Сетевые организации

Производители ЭЭ
на розничном рынке

Энерго-
сбытовы

е
компании

(ЭСК)

Взаимосвязь субъектов розничных рынков



Ценовые зоны
Модель РЭЭ
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Генерация оптового 
рынка

ГП ЭСК

Крупные потребители 
ОРЭМ

ГП ЭСК

предприятия и 
организации

население

- оптовый рынок -

- розничный рынок -

нерегулируемые 
ценырегулируемые цены

нерегулируемые 
цены

регулируемые 
цены (тариф)

свободные 
нерегулируемые 

цены

свободные 
нерегулируемые 

цены

Нерегулируемые 
цены в рамках 
предельных 

уровней

Генерация 
розничного рынка

свободные 
нерегулируемые 

цены с 
ограничением*



Нормативно-правовая база РРЭ
Основные документы
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• №35-ФЗ от 26.03.2003 «Об электроэнергетике»Федеральные 
законы:

• №442 от 04.05.2012 Основные положения 
функционирования розничных рынков

• №861 от 27.12.2004 
• Правила недискриминационного доступа к услугам по 

передаче…..
• Правила технологического присоединения….
• Правила недискриминационного доступа к услугам по 

оперативно- диспетчерскому управлению 
• Правила недискриминационного доступа к услугам 

АТС
• № 1179 от 29 декабря 2011 года «Правила определения и 

применения гарантирующими поставщиками 
нерегулируемых цен на электрическую энергию 
(мощность)

• № 1178 от 29 декабря 2011 Основы ценообразования в 
области регулируемых цен (тарифов) в 
электроэнергетике

• №354 от 06.05.2011  О предоставлении коммунальных 
услуг собственникам и пользователям помещений в 
многоквартирных домах и жилых домов

Постановления 
Правительства:



Производитель электрической энергии (мощности) на розничном 
рынке –  собственник или иной законный владелец объекта по 
производству электрической энергии (мощности), который

•входит в Единую энергетическую систему России;
•в отношении которого на оптовом рынке электрической энергии и 
мощности не зарегистрированы группы точек поставки;

•установленная генерирующая мощность которого составляет менее 25 
МВт

•или равна либо превышает 25 МВт (для ГЭС  - не более 85 МВт)
•и на которого не распространяется требование о реализации 
производимой электрической энергии (мощности) только на оптовом рынке 
(с подтверждением о нераспространении требования  о реализации всей 
производимой энергии на ОРЭ*)

•с использованием которого осуществляется производство ЭЭ 
(мощности) с целью ее продажи на розничном рынке 

(в ред. ПП РФ от 27.08.2013 N 743, от 23.01.2015 N 47)

Последние изменения внесены постановлением ПП РФ 183 от 28.02.2015
34

Розничная генерация



Производитель электрической энергии (мощности) на 
розничном рынке  –  субъект розничных рынков владеющий на 

праве собственности или на ином законном основании:
•объектом по производству электрической энергии (мощности) и
•энергопринимающими устройствами, соединенными
•принадлежащими этому субъекту на праве собственности или на 
ином законном основании объектами электросетевого хозяйства,

по которым осуществляется передача всего объема ЭЭ (части), 
потребляемой энергопринимающими устройствами такого субъекта;

в отношении указанных объектов по производству электрической 
энергии (мощности) и энергопринимающих устройств субъекта не 
зарегистрированы группы точек поставки на оптовом рынке;
на субъекта РРЭ в части указанных объектов по производству ЭЭ 
(мощности) не распространяется требование законодательства РФ о 
реализации производимой ЭЭ(мощности) только на оптовом рынке.

(в ред. Постановления Правительства РФ от 23.01.2015 N 47) 35

Розничная генерация
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В технологически изолированных территориальных 
электроэнергетических системах

и на территориях, технологически не связанных с Единой 
энергетической системой России и технологически изолированными 

территориальными электроэнергетическими системами.
Производитель электрической энергии (мощности) на розничном рынке
–  собственник или иной законный владелец объекта по производству 

электрической энергии (мощности)
– субъект розничного рынка, владеющий на праве собственности или на ином 

законном основании:
� объектом по производству электрической энергии (мощности) и
� энергопринимающими устройствами, соединенными принадлежащими этому 

субъекту на праве собственности или на ином законном основании
� объектами электросетевого хозяйства, по которым осуществляется передача 

всего объема или части объема электрической энергии, потребляемой 
указанными энергопринимающими устройствами такого субъекта.

(в ред. ПП РФ от 27.08.2013 N 743, от 23.01.2015 N 47)

Розничная генерация



Федеральный закон от 26.03.2003 N 35-ФЗ
(ред. от 29.12.2017)  "Об электроэнергетике" 

Гарантирующий поставщик электрической энергии (далее - гарантирующий поставщик) - 
коммерческая организация, которой в соответствии с законодательством Российской 
Федерации присвоен статус гарантирующего поставщика, которая осуществляет 
энергосбытовую деятельность и обязана в соответствии с настоящим Федеральным законом 
заключить договор энергоснабжения, договор купли-продажи (поставки) электрической 
энергии (мощности) с любым обратившимся к ней потребителем электрической энергии либо 
с лицом, действующим от своего имени или от имени потребителя электрической энергии и в 
интересах указанного потребителя электрической энергии и желающим приобрести 
электрическую энергию;

Постановление Правительства РФ от 04.05.2012 N 442 (ред. от 30.12.2017) "О 
функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) 
частичном ограничении режима потребления электрической энергии"
"субъекты розничных рынков" - участники отношений по производству, передаче, купле-
продаже (поставке) и потреблению электрической энергии (мощности) на розничных рынках 
электрической энергии (далее - розничные рынки), а также по оказанию услуг, которые 
являются неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии потребителям;
"потребитель" - потребитель электрической энергии, приобретающий электрическую энергию 
(мощность) для собственных бытовых и (или) производственных нужд;



Потребители и покупатели
на розничном рынке
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Субъекты электроэнергетики, обеспечивающие снабжение ЭЭ 
потребителей в ходе исполнения своих обязательств по заключаемым 
ими на оптовом рынке и розничных рынках договорам совместными 

действиями обеспечивают на розничных рынках 
надежность снабжения потребителей и качество ЭЭ

Потребитель Покупатель и продавец

Производители ЭЭ
(для собственных 

производственных нужд)

Сетевые организации
(для собственных нужд,

компенсации потерь)

Гарантирующие 
поставщики (ГП)

Исполнители 
коммунальных

услуг (ИКУ)

Энергоснабжающие
организации (ЭСО)

Энергосбытовые
компании (ЭСК)

Производители ЭЭ



Договоры, обеспечивающие продажу ЭЭ 
(мощности) для розничного генератора 

Договоры ,
обеспечивающие продажу электроэнергии (мощности)

Договор энергоснабжения Договор купли-продажи

• Продажа электроэнергии (мощности)

• Оказание услуг по передаче 
электроэнергии

• Оказание услуг, которые являются 
неотъемлемой частью процесса 
поставки электроэнергии

• Может быть предусмотрена обязанность 
урегулировать отношения по ОДУ с СО

• Продажа 
электроэнергии 
(мощности) 

• Оказание услуг, которые 
являются 
неотъемлемой частью 
процесса поставки 
электроэнергии    

     Обязательным условием для начала оказания услуг по передаче электрической 
энергии является начало исполнения договора энергоснабжения (договора купли-

продажи ЭЭ (мощности)) на оптовом и (или) розничном рынках ЭЭ
39



Урегулирование отношений  по оперативно-
диспетчерскому управлению (ОДУ)

по договору энергоснабжения
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Производитель на РРЭ и потребитель, который также осуществляет 
деятельность по передаче электрической энергии, 

обязаны самостоятельно урегулировать отношения по оперативно-
диспетчерскому управлению с системным оператором (субъектом 

оперативно-диспетчерского управления в технологически изолированной 
территориальной электроэнергетической системе)

(п.28 пост.442 в редакции ПП №47 от 23.01.15)

Гарантирующий 
поставщик

Если потребитель:

•  подлежит обязательному 
обслуживанию субъектом 
ОДУ;

• владеет 
энергопринимающими 
устройствами, которые 
влияют на режим работы 
энергетической системы

Договор 
энергоснабжения

 для ГП по договору 
предусматривается обязанность
урегулировать в интересах и от 

имени потребителя отношения по 
ОДУ с системным оператором 

(субъектом ОДУ)

Системный оператор 
(субъект ОДУ)



Договоры в отношении производителя РЭЭ 
Общие принципы 
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в ценовых зонах оптового рынка 
– по договорам с потребителями, 

ЭСО, ЭСК, ГП, с сетевыми 
организациями в целях 

компенсации потерь
в отношении энергопринимающих 

устройств в границах зоны 
деятельности ГП, где расположены 

точки поставки производителя, в 
которых исполняются обязательства 

по поставке ЭЭ(мощности) таким 
производителем

в неценовых зонах оптового рынка – 
по договорам с ГП для генерирующих 

объектов:
•на которые распространяется требование о 
реализации только на ОРЭ, до получения 
статуса субъекта ОРЭ;
•введенных в эксплуатацию до 1.01.2013 г.

по договорам с сетевыми 
организациями в целях компенсации 

потерь для квалифицированных 
генерирующих объектов 

в технологически изолированных территориальных системах по 
договорам с ГП: 

•для квалифицированных генерирующих объектов;
•для генерирующих объектов, введенных в эксплуатацию до 1.01.2011 г. (в объемах, 
определенных в прогнозном балансе для таких объектов);

с потребителями*, энергопринимающие устройства которых введены в 
эксплуатацию начиная с 1.01.2011 г. (в остальных объемах) 



Производители электрической энергии (мощности) на РРЭ, 
осуществляющие свою деятельность с использованием 

электростанций установленной
генерирующей мощностью 5 МВт и более
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Информация, предоставляемая системному оператору
(в ред. ПП РФ от 23.01.2015 N 47)

данные коммерческого 
учета электрической 

энергии за прошедший 
месяц - в 

согласованном с СО 
формате;

информацию о величине 
минимальной и максимальной 

реактивной мощности 
оборудования электростанции - 
ежегодно, до 1 июля, а в случае 

изменения предоставленных 
данных - в течение 10 дней со дня 

такого изменения;

информацию о планах по строительству, 
реконструкции, вводу в эксплуатацию, выводу из 

эксплуатации объектов по производству 
электрической энергии (мощности) на 

предстоящие 7 лет – ежегодно



Схема взаимодействия
Производитель-ГП-Потребитель
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Промышленный потребитель

Гарантирующий
Поставщик (ГП)

Производитель ЭЭ
на розничном рынке

ЭЭ с оптового рынка
ГТП по региону

Другие потребители




