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Понятие и сущность избирательного права

Избирательное право понимается в двух значениях.

• 1. Избирательное право в объективном смысле. Это система конституционно-
правовых норм, регулирующих общественные отношения, связанные с 
выборами органов государства и местного самоуправления.

• 2. Избирательное право в субъективном смысле. Это гарантированная 
государством возможность гражданина участвовать в выборах в органы 
государственной власти. Оно представляет собой комплекс правомочий 
(например, активное и пассивное избирательное право, прямое и косвенное 
избирательное право).



Право избирать, выражать свое 
мнение на выборах – это форма 
непосредственной  демократии

Всеобщая декларация прав человека и 
гражданина (1948 г.) устанавливает 

важнейшее право человека и гражданина 
выражать свою волю посредством выборов 

(ч. 3 ст. 21): «Воля народа должна быть 
основой власти правительства: эта воля 

должна находить себе выражение в 
периодических и нефальсифицированных 
выборах, которые должны проводиться при 
всеобщем и равном избирательном праве, 

путем тайного голосования или же 
посредством других равнозначных форм, 
обеспечивающих свободу голосования».



Принципы избирательного права

• По ст.32 Конституции РФ 
    2. Граждане Российской Федерации 
имеют право избирать и быть 
избранными в органы 
государственной власти и органы 
местного самоуправления, а также 
участвовать в референдуме.

• Это положение зафиксировала 
принцип всеобщности - все 
граждане РФ независимо от пола, 
расы, национальной 
принадлежности, вероисповедания 
и других качеств, если они достигли 
определенного Конституцией РФ 
возраста, могут принимать участие в 
выборах в качестве избирателей 
либо кандидатов на ту или иную 
выборную должность.



Принципы избирательного права

• Равенство обозначает, что:

• 1 избиратель=1 голос

• Участие в выборах без 
привилегий



Принципы избирательного права

• Прямота обозначает, что 
избиратель голосует за конкретного 
кандидата ,а не за лицо, в 
последующем выбирающее 
кандидата на должность.

• Тайность, т.е. голосование на 
выборах всех уровней и во все 
органы власти осуществляется 
только тайно - избиратель голосует 
один в специально отведенном для 
этого помещении, где никто не 
может находиться, кроме лица, 
выражающего свое волеизъявление.



Принципы избирательного права

• Добровольность и свобода 
выборов выражена в 
самостоятельном желании 
прийти на выборы  и выборе 
избирателем кандидата на 
должность.

• Эти принципы можно отнести к 
группе основных принципов и 
принципов участия граждан в 
выборах 



Принципы избирательного права

• Принципы организации и 
проведения выборов так же 
являются неотъемлемой частью в 
данной системе.



Принципы избирательного права
• Обязательность выборов означает, что выборы являются 

необходимым и единственным законным способом формирования 
избираемых посредством прямого волеизъявления граждан 
органов государственной власти и местного самоуправления. 
Соответствующие государственные и муниципальные органы, 
должностные лица обязаны назначить в установленные законом 
сроки выборы, не вправе уклоняться от принятия решения об их 
назначении, отменять назначенные выборы или переносить их. 
Если выборы не будут назначены избирательной комиссией или 
избирательная комиссия отсутствует, в соответствии с 
Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» (ст. 10) по заявлениям избирателей, избирательных 
объединений, органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, прокурора соответствующий суд общей 
юрисдикции может определить срок, не позднее которого 
уполномоченный на то орган или должностное лицо, а в случае их 
отсутствия — соответствующая избирательная комиссия должны 
назначить выборы.

• Обязательность выборов предполагает и обязательность 
их результатов. Официально установленные 
избирательными комиссиями итоги голосования и 
принятые на основании их решения о результатах 
выборов обязательны для исполнения всеми органами 
государственной власти, органами местного 
самоуправления, их должностными лицами. Согласно 
Федеральному закону «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» (ст. 77) после 
определения результатов выборов соответствующее 
решение избирательной комиссии может быть отменено 
только судом и только по основаниям, прямо названным 
в законе. При этом заявление об отмене результатов 
выборов по мотивам нарушения избирательных прав 
граждан может быть подано в суд не позднее одного года 
со дня официального опубликования результатов 
соответствующих выборов.



Принципы избирательного права
• Периодичность выборов непосредственно 

связана с временными рамками полномочий 
избираемых гражданами органов государственной 
власти и местного самоуправления и означает, что 
очередные выборы должны проводиться через 
определенные законом интервалы времени. При 
этом промежутки между выборами в оптимальном 
варианте должны быть такими, чтобы, с одной 
стороны, обеспечить стабильность работы 
выборных органов и должностных лиц, а с другой 
— гарантировать возможность их сменяемости и 
предотвращать неоправданно длительное 
обладание выборными полномочиями по 
результатам одних и тех же выборов.

• В соответствии со ст. 8 Федерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации» срок 
полномочий, на который избираются федеральные органы 
государственной власти, органы государственной власти 
субъектов Федерации, органы местного самоуправления, не 
может составлять более пяти лет. Периодичность 
проведения выборов достигается также за счет того, что днем 
голосования на выборах в органы государственной власти и 
органы местного самоуправления в соответствии с 
федеральным законодательством, как правило, является 
второе воскресенье марта или второе воскресенье октября 
года, в котором истекают сроки их полномочий. Такая 
синхронизация дней проведения различных выборов создает 
дополнительные предпосылки для реализации принципа 
периодического проведения выборов.



Принципы избирательного права

• Альтернативность выборов обеспечивает 
избирателям реальную возможность выбора одного 
из нескольких кандидатов посредством свободного 
волеизъявления. Если ко дню голосования в 
одномандатном (многомандатном) избирательном 
округе число зарегистрированных кандидатов 
окажется меньше установленного числа мандатов 
либо равным ему либо если в едином избирательном 
округе будет зарегистрирован только один кандидат 
(список кандидатов) или не будет ни одного 
зарегистрированного кандидата (списка кандидатов), 
голосование в таком округе должно быть отложено 
для дополнительного выдвижения кандидатов. 
Благодаря этому достигается реальная 
состязательность кандидатов и избирательных 
объединений на выборах.

• Независимость избирательных 
комиссий означает, что эти органы специально 
образуются для обеспечения реализации и защиты 
избирательных прав граждан и при подготовке и 
проведении выборов в пределах своей компетенции 
независимы от органов государственной власти и 
органов местного самоуправления. Система 
избирательных комиссий охватывает Центральную 
избирательную комиссию РФ, избирательные 
комиссии субъектов Федерации, избирательные 
комиссии муниципальных образований, окружные 
избирательные комиссии, территориальные 
(районные, городские и др.) избирательные 
комиссии, участковые избирательные комиссии.



Принципы избирательного права
• Гласность означает, что вся деятельность избирательных 

комиссий по подготовке и проведению выборов, включая подсчет 
голосов, установление итогов голосования и определение 
результатов выборов, осуществляется открыто. Существенное 
значение для реализации принципа гласности в избирательном 
процессе имеют указания закона на то, что решения органов 
государственной власти, органов местного самоуправления, 
избирательных комиссий, принятые в пределах их компетенции и 
связанные с назначением, подготовкой и проведением выборов, 
обеспечением и защитой избирательных прав граждан, в 
обязательном порядке подлежат официальному опубликованию 
либо доводятся до всеобщего сведения иным путем. Специально 
на обеспечение гласности в деятельности избирательных комиссий 
нацелены и предписания закона о возможности участия в 
заседаниях комиссий зарегистрированных кандидатов, доверенных 
лиц и уполномоченных представителей зарегистрированных 
кандидатов и избирательных объединений, представителей средств 
массовой информации, а также присутствия при проведении 
голосования, в том числе досрочного, наблюдателей, включая 
иностранных (международных).



Избирательный процесс

• Избирательный процесс – это 
совокупность форм деятельности 
органов и групп избирателей по 
подготовке и проведению 
выборов в государственные 
органы и органы местного 
самоуправления.



Избирательный процесс

• Достигнув 18 летнего возраста и будучи психически здоровым и 
законопослушным, гражданин России обретает права избирателя.

Регистрация избирателей.

Все граждане России, обладающие активным избирательным 
правом, подлежат регистрации, осуществляемой главой 
муниципального образования по состоянию на 1 января и 1 июля 
каждого года.

В списки избирателей на выборах включаются граждане 
Российской Федерации, достигшие 18 лет и проживающие на 
территории данного избирательного округа.

Для проведения голосования и подсчёта голосов избирателей 
создаются избирательные участки.

• Выдвижение, регистрация и статус кандидатов.
Кандидаты могут быть выдвинуты избирателями соответствующего 
избирательного округа и в порядке самовыдвижения, а также 
избирательными объединениями. Кандидаты или списки 
кандидатов регистрируются соответствующей избирательной 
комиссией.

• Предвыборная агитация.
Предвыборная агитация - деятельность граждан России, 
кандидатов, избирательных объединений, имеющая цель побудить 
избирателей к участию в выборах, а также к голосованию за тех 
или иных кандидатов (списки кандидатов) или против них.

• Подсчёт голосов.
Подсчёт голосов избирателей осуществляется членами участковой 
избирательной комиссии с правом решающего голоса на основе 
поданных избирателями избирательных бюллетеней.
На основании протоколов участковых, территориальных, 
окружных избирательных комиссий путём суммирования 
содержащихся в них данных устанавливаются результаты выборов.



Выборы назначаются органами власти 
соответствующего уровня: выборы Президента РФ – 
Федеральным Собранием, Государственной Думой; 
представительного органа субъекта РФ – главой 
субъекта РФ, высшего должностного лица – 
представительным органом этого субъекта РФ. Днем 
голосования всегда является воскресенье. В выборах 
принимают участие все граждане РФ, достигшие 
возраста 18 лет. Далее проводится регистрация 
избирателей. Регистрации подлежат все граждане РФ, 
обладающие активным избирательным правом. 
Регистрация осуществляется по месту жительства 
избирателей органами регистрационного учета, 
которые составляют списки избирателей.

Территория РФ на время выборов 
делится на одномандатные 

избирательные округа, а в своей 
совокупности составляет единый 

федеральный избирательный округ. 
Округа делятся на избирательные 

участки. Для организации выборов 
формируются избирательные комиссии, 

высшей из которых является Центральная 
избирательная комиссия.



Деятельность всех избирательных комиссий 
(как по подготовке к выборам, так и по 
подсчету голосов) осуществляется гласно в 
присутствии наблюдателей, а их решения 
подлежат обязательному опубликованию в 
государственных или муниципальных средствах 
массовой информации.

Кандидаты и политические партии для участия в выборах 
должны пройти процедуру регистрации. Кандидаты по 
одномандатному округу регистрируются окружной 
избирательной комиссией по соответствующему 
избирательному округу. Политические партии и блоки 
регистрируются Центральной избирательной комиссией. 
После регистрации кандидаты и политические партии вправе 
проводить мероприятия по предвыборной агитации, 
побуждающие избирателей голосовать за кандидата, 
политическую партию (например, могут осуществляться 
призывы голосовать за или против кандидата, выражения 
предпочтения тому или иному кандидату и т. п.). 

Предвыборная агитация должна полностью прекратиться 
в 00.00 часов по местному времени за сутки до дня 
голосования. Граждане голосуют по месту регистрации в 
списках избирателей с 8.00 до 20.00 по местному времени. 
Если избиратель не может проголосовать по месту 
жительства, он может получить в участковой избирательной 
комиссии, где состоит в списках, открепительное 
удостоверение.



Результаты выборов подводятся путем суммирования поданных 
за того или иного кандидата голосов избирателей и должны 

быть официально опубликованы Центральной избирательной 
комиссией в течение трех недель со дня выборов.


