
понимается в 2 значениях:

Совокупность государственных 
и муниципальных органов, 

осуществляющих в пределах 
своей компетенции 

финансовую деятельность
Совокупность взаимосвязанных и 
взаимообусловленных денежных 

фондов государства и органов 
местного самоуправления

Финансовая система



Элементы финансовой системы:

Бюджетная 
система и 

внебюджетные 
фонды

Фонды 
учреждений, 
организаций, 
предприятий

СтрахованиеКредит



Бюджетная система и 
внебюджетные фонды



Бюджетная система

❖ Это совокупность бюджетов всех властных структур 
данного государства (федеральных, региональных, 

муниципальных)

❖ Все звенья соответствующих бюджетных систем 
самостоятельны, т. е. принимаются соответствующими 

региональными и местными органами управления



Виды бюджетных систем

В зависимости от 
политической 

структуры государства: 
унитарного государства и 
федерального государства



Бюджетная система РФ
Федеральный бюджет и бюджеты государственных 
внебюджетных фондов РФ

Бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных 
государственных внебюджетных фондов;

Местные бюджеты, в том числе:

- Бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских 
округов, бюджеты городских округов с внутригородским 
делением, бюджеты внутригородских муниципальных 
образований городов федерального значения Москвы, Санкт-
петербурга и Севастополя;
-  Бюджеты городских и сельских поселений, бюджеты 
внутригородских районов.



Государственные внебюджетные 
фонды

Это целевые централизованные фонды финансовых 
ресурсов, формируемые за пределами государственного 
бюджета за счет обязательных платежей и отчислений 
юридических лиц и предназначенные для реализации 

конституционных прав граждан на пенсионное 
обеспечение, социальное обеспечение и страхование, 

охрану здоровья и медицинскую помощь



Государственные внебюджетные 
фонды

Все внебюджетные фонды функционируют автономно 
от бюджета



Классификация внебюджетных 
фондов

По функциональному назначению: 

• образованные для решения важных общеэкономических 
проблем, имеющих программный характер (дорожное 

строительство и дорожное хозяйство; борьба с 
преступностью; экология; развитие таможенной системы; 

воспроизводство минерально-сырьевой базы и т. п.) Общеэкономические

• создаются для финансирования социальных нужд, 
образования, науки, медицины, снижения безработицы.

Социальные



Общеэкономические внебюджетные 
фонды

Общеэкономические внебюджетные фонды 
создавались федеральными, региональными или 

местными органами власти для решения 
конкретных задач.

В отличие от внебюджетных фондов социального 
назначения экономические носят непостоянный 
характер, то есть в отдельные годы одни виды 

возникают, затем по мере удовлетворения 
экономических потребностей они отменяются.



Общеэкономические внебюджетные 
фонды

Российский фонд 
фундаментальных 

исследований 

Российский 
гуманитарный 
научный фонд

Фонд развития 
промышленности 

РФ

Фонд содействия 
развитию малых 
предприятий в 

научно-
технической сфере

Наиболее крупные:



Социальные внебюджетные фонды 

Они обеспечивают функционирование системы 
обязательного социального страхования. Данная 

система действует в соответствии с федеральным 
законом "Об основах обязательного социального 

страхования" от 16 июля 1999 г. № 165-ФЗ
Являются федеральной собственностью



Социальные внебюджетные фонды 

Пенсионный 
фонд РФ

Фонд социального 
страхования РФ

Федеральный фонд 
обязательного 
медицинского 
страхования



Источники формирования внебюджетных 
фондов

 налоговые отчисления;

бюджетные средства;

добровольные взносы юридических и физических лиц;

доходы от аукционов;

штрафы за административные и другие правонарушения и т. д.



Особенности внебюджетных фондов

учреждаются органами власти и управления и имеют 
строгую целевую направленность;
денежные средства фондов используются для 
финансирования государственных расходов, не включенных 
в бюджет;
денежные средства формируются в основном за счет 
обязательных отчислений юридических и физических лиц;
страховые взносы в фонды и взаимоотношения, 
возникающие при их уплате, имеют налоговую природу, 
тарифы страховых взносов устанавливаются государством и 
являются обязательными;
расходование средств из фондов осуществляется по 
распоряжению Правительства или специально 
уполномоченного на то органа (Правление фонда);



Бюджетные фонды

Основная функция – всестороннее решение 
финансовых проблем в различных отраслях и сферах 

жизни путём бесперебойного финансирования 
соответствующих расходов и мероприятий.

Целевым бюджетным фондом называют фонд 
денежных средств, образуемый в составе бюджета за 

счет доходов целевого назначения или в порядке 
целевых отчислений от конкретных видов доходов 

или иных поступлений и используемый по отдельной 
смете



Формируются за счёт доходов целевого назначения и 
могут использоваться только для финансирования 

соответствующих целевых направлений. 

Все операции с такими средствами при этом 
проводятся исключительно через отделения 
Центробанка, а также главного управления 

казначейства Минфина.
 

Учёт средств ведётся на бюджетных счетах, открытых 
в казначействе/Центробанке.





Денежные фонды учреждений 
и предприятий



Денежные фонды предприятий

Самостоятельным звеном финансовой системы 
являются финансы предприятий, которые с точки 

зрения финансово-правового регулирования 
представляют денежные отношения, складывающиеся 

между хозяйствующими субъектами при 
формировании, движении и использовании основного 

и оборотного капитала, нематериальных активов и 
финансовых ресурсов (включая фонды денежных 

средств) предприятий



Денежные фонды предприятий
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1. связанные с формированием 
первичных доходов, образованием и 
использованием в хозяйственных 
подразделениях материального 
производства целевых фондов 
внутрихозяйственного назначения 
2. возникающие между 
предприятиями, если они носят 
распределительный характер, а не 
обслуживающий обмен;
3. складывающиеся у предприятий со 
страховыми организациями
4. образующиеся между предприятием 
и банком в связи с получением ссуд
5. у предприятия с государством по 
поводу образования и использования 
внебюджетных и бюджетных фондов
6. между предприятием и 
вышестоящими структурами 
управления 
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1.отрасли или самого учреждения 
(организации) с бюджетом
2. между отраслевыми организациями 
управления, подведомственными 
организациями и внутри организации
3. между субъектами хозяйствования 
разных отраслей
4. денежные отношения субъектов 
хозяйствования с потребителями услуг 
и спонсорами.



Денежные фонды предприятий

Финансы коммерческих предприятий
• все предприятия материального производства и 
часть непроизводственной сферы, в условиях 
рыночной экономики осуществляющих свою 
деятельность на началах коммерческого расчета

Финансы некоммерческих предприятий
• Некоммерческая деятельность не преследует цель 
получения определенных доходов. Но эти 
доходы используются на развитие самого 
учреждения.



Денежные фонды унитарных 
предприятий

Унитарное предприятие — коммерческая 
организация, не наделенная правом собственности на 
имущество, закрепленное за ней собственником этого 

имущества.
Цель деятельности унитарных предприятий — 
решение государственных задач на коммерческой 

основе.



Форма государственных и муниципальных 
предприятий:

на праве хозяйственного ведения 
(ГУПы и МУПы);

либо на праве оперативного 
управления — федеральные казенные 

предприятия (КУПы).



Государственные унитарные 
предприятия

ФГУП «Почта 
России»

ФГУП 
«Космическая 

связь»

ФГУП 
«Киноконцерн 
"Мосфильм"»

ФГУП 
«Российская 

телевизионная и 
радиовещательная 

сеть»



Страхование



Страхование

совокупность перераспределительных отношений по 
защите интересов физических и юридических лиц  за 
счет целевого денежного фонда, формируемого из 
денежных взносов участников и используемого для 
возмещения ущерба при наступлении определенных 

событий



Специфика страхования
страхование можно рассматривать как своеобразную форму 
кредита: страховщику передаются денежные средства в виде 

стра ховой премии (регулярного платежа по договору 
страхования), а затем они "возвращаются" страхователю при 

наступлении страхового случая; 

страхователь к моменту наступления страхового случая (и 
получения страхового возмещения) мог и не выплатить не 

только всю "причитающуюся" ему сумму, но и ее малой доли; 

страхователь может продолжать платить (и уже 
"переплачивать"), а страховой случай не наступает.



Страхование

Основой страхования  
выступает национальный 

доход



Задачи страхования

Возмещение Сбережение 



Участники страхования



Особенности осуществления страховой 
деятельности в РФ:

❖ Получение лицензии;

❖ Государственный надзор;

❖ Требования к уставному капиталу страховой компании



Страховые резервы

это денежные фонды, имеющие целевой характер и с 
помощью которых распределяется ущерб участников 

страхования



Страховой рынок
система экономических отношений, возникающих по поводу 

купли-продажи специфического товара – «страховая 
услуга»



Кредит



Кредит

Выражается в привлечении свободных денежных 
средств различных субъектов, аккумуляции их в 

денежные фонды и предоставлении другим субъектам 
во временное пользование на началах возмездности 

и срочности. 
Кредит предоставляется заемщику не только из 

привлеченных, но и собственных средств кредитора. В 
условиях перехода к рыночной экономике кредитные 

отношения стали более разнообразными по своему 
содержанию и кругу участников и продолжают 

развиваться в этом направлении



Формы кредита

1) государственный 
и муниципальный 

2) банковский



Государственный кредит
❖ Отношения, приводящие к образованию государственного 

долга
❖ Это отношения по временному использованию денежных 

средств юридических и физических лиц государством при 
недостаточности собственных (бюджетных) доходов для 

осуществления намеченных расходов
❖ Заимствование осуществляется в форме выпуска облигаций 

государственных займов, получения правительством 
кредитов в банке и др. Законодательство предусматривает 

возможность использования этих средств для 
финансирования бюджетного дефицита



Государственный долг

Внутренний

• Порядок 
образования и 
погашения закреплен 
в законодательстве 
РФ

Внешний 

• Регулируется 
международными 
договорами и 
соглашениями 
Российской 
Федерации



Государственный кредит

❖ Вместе с тем и государство может предоставлять 
средства из бюджета для временного использования 
(бюджетный кредит) юридическим лицам или для 
пополнения другого бюджета в целях финансовой 
поддержки, развития экономических 
взаимоотношений и т.д. Такую форму кредита также 
следует считать государственным кредитом. В этих 
случаях государство выступает в качестве кредитора.



Муниципальный кредит

❖ Осуществляется в аналогичных формах, как и 
государственный кредит

❖ Здесь также образуется муниципальный долг 
вследствие заимствования средств органами 

местного самоуправления. В свою очередь, органы 
местного самоуправления могут предоставлять 

находящиеся в их ведении бюджетные средства во 
временное пользование.


