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Что такое ТОС? 

Статья 27  Территориальное общественное
самоуправление — это форма  самоорганизации 
граждан по месту их жительства на части территории 
муниципального образования для самостоятельного и 
под свою ответственность осуществления собственных 
инициатив по вопросам местного значения

Глава 5 
Формы непосредственного осуществления
населением местного самоуправления и 
участия населения в осуществлении 
местного самоуправления

ФЗ-131
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации»



ТОС как социальная практика
Признаки деятельности:

- осуществляется через создание органов ТОС,
- осуществляет непосредственно население путем 
проведения собраний (конференций).
Условия деятельности:

- участие граждан, проживающих на соответствующей 
территории и достигших 16-летнего возраста.
Типичные черты ТОС:
- возникает только там, где есть инициатива граждан,
- отличается многообразием своих уровней (от подъезда до 

целого населенного пункта),
- может существовать долгое время или исчезать, когда 

результат достигнут,
- может иметь или не иметь статус юридического лица и 

соответствующую атрибутику – название, устав, 
руководящий орган, 

-  может брать на себя несколько полномочий по решению 
вопросов местного значения, либо выполнять лишь одну 
функцию.
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Территория ТОС
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Подъезд многоквартирного дома

Многоквартирный жилой дом

Группа жилых домов, жилой 
микрорайон

Сельский населенный пункт



Полномочия органов ТОС

⚫ представляют интересы населения, проживающего на соответствующей 
территории;

⚫ обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и 
конференциях граждан;

⚫ могут осуществлять хозяйственную деятельность по содержанию 
жилищного фонда, благоустройству территории, иную хозяйственную 
деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых 
потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, 
как за счет средств указанных граждан, так и по договору с органами 
местного самоуправления с использованием средств местного 
бюджета;

⚫ вправе вносить в органы местного самоуправления проекты 
муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному 
рассмотрению этими органами и должностными лицами местного 
самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных 
актов.
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От малых дел – к развитию 
территории

ТОС!
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Благоустройство 
территории

Детские и спортивные 
площадки

Ремонт дорог и 
тротуаров

Сохранение культурного наследия
Решение экологических задач

Помощь нуждающимся

Обеспечение 
водоснабжением

Решение проблем ЖКХ



Этапы создания ТОС
1. Учреждение ТОС:
- образование инициативной группы
- установление границ ТОС
- проведение учредительного собрания 

(конференции)
 
2.     Регистрация ТОС и его Устава:
- в администрации
- в Управлении Министерства юстиции 

Российской Федерации по Республике 
Карелия
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Формы образования 
ТОС

Подлежит регистрации 
только в Администрации 
МО

Не имеет своего расчетного 
счета

Подлежит регистрации в 
Администрации МО и в

Наличие своего 
расчетного счета

в качестве
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Финансовые ресурсы 
ТОС

Региональные 
конкурсы Федеральные 

конкурсы

Международные 
конкурсы



Проблемы при создании ТОС

⚫ Непонимание гражданами сущности ТОС;
⚫ недостаточная инициатива граждан в создании 

ТОС;
⚫ отсутствие поддержки и заинтересованности в 

создании ТОС со стороны органов местного 
самоуправления;

⚫ отсутствие  материального стимулирования.
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В результате создания ТОС

⚫ Сформируется климат доверия и сотрудничества в местном 
сообществе. ОМСУ будут восприниматься как лидеры;

⚫ жители станут проявлять заинтересованность в улучшении 
жизни и чувствовать свою ответственность;

⚫ увеличится количество активных граждан, непосредственно 
принимающих участие в МСУ;

⚫ будут развиваться инициативы граждан;

⚫ ОМСУ получат устойчивую социальную базу, возможность 
проведения самостоятельной политики с опорой на мнение 
населения.
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Территория распространения 
ТОС в Республике Карелия

I

Мурманская 
область

Белое море

Архангельская
область

Вологодская
область

Финляндия

Ленин-
градская
область Ленинградская

область

Ладожское
 озеро

Онежское 
озеро

II
III

IV

V

VI VII

VIII

IX X XI
XIII

XII
XIV

XVI

XV

XVIII

XVII
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Петрозаводский городской округ:
11 ТОС

Муезерский МР:
ТОС «Свой берег» д. Однозеро Ругозерского 
СП

Олонецкий НМР: 
МОО ТОС «Мегрегские карелы»

Пудожский МР:
ТОС «Община д. Пяльма» Пяльмского СП;
ТОС «Добрые дела» д. Авдеево Авдеевского 
СП

Сегежский МР:
ТОС д. Волдозеро Поповпорожского СП,
ТОС п. Попов Порог Поповпорожского СП,
ТОС п. Лосось Порог Идельского СП,
ТОС п. Кочкома Идельского СП,
ТОС п. Пертозеро Чернопорожского СП,
ТОС п. Олений Чернопорожского СП;

Суоярвский МР:
ТОС п.Суоеки «Наш дом» Найстенъярвского 
СП
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Территориальное общественное самоуправление
 в д. Пяльма ( ТОС «Община «Пяльма»)

В 2001 году в деревне Пяльма впервые в Карелии 
было образовано территориальное общественное 
самоуправления – Община «Пяльма».
На сегодняшний день Община объединяет около 70 
человек, многие из которых хотя и не проживают 
постоянно в деревне, но принимают участие в 
общественных мероприятиях по её 
благоустройству. 

На главном фасаде дома А.И.Соколова сохранился богато 
декорированный балкон

Гордость и главная жемчужина д.Пяльма 
часовня Ильи Пророка ({VIII в.)
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Основные направления работы 
ТОС «Община Пяльма»

o Возрождение традиционных ремёсел и промыслов
o Сохранение природных ресурсов, являющихся источником благополучия 

жителей  ( лес, покосы , нерестовая река Пяльма, Онежское озеро)

Управление Главы Республики Карелия 
по вопросам муниципального развития



Государственный комитет Республики Карелия 
по вопросам развития местного самоуправления

o  Предотвращение гибели деревни
o  Сохранение традиционного уклада жизни, 

культурных традиций 
o  Развитие сельского, этнографического и 

событийного туризма 

o Благоустройство, 
ремонты жилых и 
общественных 
построек, мостов
o Содержание 

деревенского музея и 
музейная 
деятельность

Основные направления работы ТОС 
«Община Пяльма»
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 Территориальный общественный совет 
п. Волдозеро

Созданная в апреле 2003 года 
общественная организация 
«Территориальный общественный совет» 
своей главной задачей определила:
-  широкое участие жителей в принятии и 
реализации решений по вопросам 
местного значения;

-оказание помощи жителям посёлка в 
решении насущных бытовых проблем, 
связанных с прекращением работы 
лесопункта, отсутствием транспортного 
сообщения и недостаточной социальной 
поддержкой пожилых людей.

п.. Водозеро
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Задачи ТОС п. Волдозеро

o  Активизировать население, молодёжь, через проводимые 
конкурсы и акции «Мы здесь живём», «Отчий дом», «Помогай 
сосед соседу» – направленные на благоустройство посёлка
o  Организация досуга на селе, проведение межпоселенческих 

праздников и Дня посёлка
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Общественный совет д. Рыпушкалица 

Общественный совет д. Рыпушкалица 
Олонецкого национального 
муниципального района создавался для 
решения проблем жилищно-
коммунального обеспечения данного 
населённого пункта.
Идейным вдохновителем и генератором 
работы Совета явилась бывший директор  
местного совхоза Т.В.Андреева.
Её инициатива была поддержана жителями 
и созданный в 2007 году Общественный 
совет насчитывал  5 человек, избранных на 
сходе жителей.Открытое заседание Общественного совета д.

Рыпушкалица
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Направления работы Общественного совета
 д. Рыпушкалицы

o  Решение жилищно-
коммунальных проблем 
деревни

o Участие в федеральной 
программе реформирования 
жилищно-коммунального 
хозяйства

o Получение дополнительных 
средств республиканского 
бюджета на ремонт и 
строительство 
инфраструктурных объектов Строительство детской игровой площадки в д.Рыпушкалица

Управление Главы Республики Карелия 
по вопросам муниципального развития



Государственный комитет Республики Карелия 
по вопросам развития местного самоуправления

Направления работы Общественного совета 
д. Рыпушкалицы

o  Обеспечение деревни 
устойчивым электроосвещением, 
в особенности освещением улиц и 
проходящей через деревню 
республиканской дороги

o  Обслуживание и ремонт 
уличных дорог и деревенских 
мостов 

o  Обеспечение устойчивым 
водоснабжением жилых домов и 
повышение качества питьевой 
воды воды

Ремонт участка 
дороги между д.

Рыпушкалица и г.
Олонцом

Освещение автотрассы в д. 
Рыпушкалица
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Направления работы Общественного совета 
д. Рыпушкалицы

o  Вовлечение в общественную 
работу широкого круга жителей 
деревни

o  Создание работоспособного и 
действенного территориального 
общественного самоуправления

o Организация досуговой работы в 
деревне

o Социальная поддержка ветеранов 
и пенсионеров

Выступление детского самодеятельного коллектива в 
центре досуга д.Рыпушкалица

На празднике Дня Олонецкого района 
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