
МОДЕЛЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ РАЦИОНАЛЬНАЯ 

БЮРОКРАТИЯ: 
ИСТОРИЯ, СОДЕРЖАНИЕ, ОСНОВНЫЕ ЧЕРТЫ, 

ЗАДАЧИ

ВЫПОЛНИЛА: СТУДЕНТКА 2 КУРСА

МАТВЕЕВА МАРИЯ



БЮРОКРАТИЯ
— ЭТО СОЦИАЛЬНЫЙ СЛОЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ УПРАВЛЕНЦЕВ, 
ВКЛЮЧЕННЫХ В ОРГАНИЗАЦИОННУЮ СТРУКТУРУ, 
ХАРАКТЕРИЗУЮЩУЮСЯ ЧЕТКОЙ ИЕРАРХИЕЙ, «ВЕРТИКАЛЬНЫМИ» 
ИНФОРМАЦИОННЫМИ ПОТОКАМИ, ФОРМАЛИЗОВАННЫМИ 
СПОСОБАМИ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ, ПРЕТЕНЗИЕЙ НА ОСОБЫЙ 
СТАТУС В ОБЩЕСТВЕ.

— ЭТО ЗАМКНУТЫЙ СЛОЙ ВЫСШИХ ЧИНОВНИКОВ, 
ПРОТИВОПОСТАВЛЯЮЩИЙ СЕБЯ ОБЩЕСТВУ, ЗАНИМАЮЩИЙ В НЕМ 
ПРИВИЛЕГИРОВАННОЕ ПОЛОЖЕНИЕ, СПЕЦИАЛИЗИРУЮЩИЙСЯ НА 
УПРАВЛЕНИИ, МОНОПОЛИЗИРУЮЩИЙ ВЛАСТНЫЕ ФУНКЦИИ В 
ОБЩЕСТВЕ С ЦЕЛЬЮ РЕАЛИЗАЦИИ СВОИХ КОРПОРАТИВНЫХ 
ИНТЕРЕСОВ.



ПОЯВЛЕНИЕ ТЕРМИНА «БЮРОКРАТИЯ» 

СВЯЗЫВАЮТ С ИМЕНЕМ 

ФРАНЦУЗСКОГО ЭКОНОМИСТА 

ВИНСЕНТА ДЕ ГУРНЭ, КОТОРЫЙ ВВЕЛ 

ЕГО В 1745 Г. ДЛЯ ОБОЗНАЧЕНИЯ 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ. 

В НАУЧНЫЙ ОБОРОТ ЭТОТ ТЕРМИН 

ВОШЕЛ БЛАГОДАРЯ НЕМЕЦКОМУ 

СОЦИОЛОГУ, ЭКОНОМИСТУ, ИСТОРИКУ 

МАКСУ ВЕБЕРУ (1864-1920), АВТОРУ 

НАИБОЛЕЕ ПОЛНОГО И 

ВСЕСТОРОННЕГО СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО 

ИССЛЕДОВАНИЯ ФЕНОМЕНА 

БЮРОКРАТИИ.



ТЕОРИЯ БЮРОКРАТИИ МАКСА ВЕБЕРА ОКАЗАЛА ОГРОМНОЕ 

ВЛИЯНИЕ НА РАЗВИТИЕ СОЦИОЛОГИИ В ХХ ВЕКЕ. 

ОСНОВНЫМ ИСТОЧНИКОМ, В КОТОРОМ ПРЕДСТАВЛЕНА ТЕОРИЯ 

БЮРОКРАТИИ ВЕБЕРА, СЛУЖИТ ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЙ ТРУД 

НЕМЕЦКОГО СОЦИОЛОГА “ХОЗЯЙСТВО И ОБЩЕСТВО”. 

ДЛЯ РАССМОТРЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ ВЛАСТИ 

БЮРОКРАТИИ БОЛЬШОЕ ЗНАЧЕНИЕ 

ИМЕЕТ ТАКЖЕ СТАТЬЯ ВЕБЕРА 

“ПАРЛАМЕНТ И ПРАВИТЕЛЬСТВО В 

ПРЕОБРАЗОВАННОЙ ГЕРМАНИИ”. 

В ЭТИХ ТРУДАХ ВЕБЕР ОПИСЫВАЕТ СИСТЕМУ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ, СУЩЕСТВОВАВШУЮ В 

ГЕРМАНИИ В НАЧАЛЕ ХХ ВЕКА. 



ТЕОРИЯ РАЦИОНАЛЬНОЙ 

БЮРОКРАТИИ ИЗЛОЖЕНА 

ВЕБЕРОМ В РАБОТЕ “ХОЗЯЙСТВО 

И ОБЩЕСТВО”. 

РАЦИОНАЛЬНАЯ БЮРОКРАТИЯ 

ХАРАКТЕРИЗУЕТСЯ ВЕБЕРОМ В 

ХОДЕ АНАЛИЗА ЛЕГАЛЬНОГО 

ГОСПОДСТВА. 

ОТЛИЧИТЕЛЬНОЙ ЧЕРТОЙ ЭТОГО 

ТИПА ГОСПОДСТВА СЛУЖИТ 

НАЛИЧИЕ СИСТЕМЫ 

ФОРМАЛЬНЫХ ПРАВИЛ, 

РЕГУЛИРУЮЩИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

УПРАВЛЕНЧЕСКОГО ПЕРСОНАЛА.



ЛЕГАЛЬНОЕ ГОСПОДСТВО ОБЛАДАЕТ РЯДОМ 
ОТЛИЧИТЕЛЬНЫХ ЧЕРТ, СРЕДИ КОТОРЫХ ВЕБЕР 

ОСОБО ВЫДЕЛЯЕТ СЛЕДУЮЩИЕ:



ХАРАКТЕРИСТИКИ РАЦИОНАЛЬНОЙ 
БЮРОКРАТИИ:



ПО ВЕБЕРУ, ОСНОВНЫЕ 
ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮРОКРАТИИ 

СВОДЯТСЯ:



СПЕЦИФИЧЕСКИЕ ЧЕРТЫ РАЦИОНАЛЬНОЙ 
БЮРОКРАТИИ



ЗАДАЧА БЮРОКРАТИИ ПОНИМАЛАСЬ НЕ КАК СЛУЖЕНИЕ 

ОБЩЕСТВЕННЫМ ИНТЕРЕСАМ, А КАК СМЯГЧЕНИЕ НЕГАТИВНЫХ 

ПОСЛЕДСТВИЙ ОТ ДЕЙСТВИЯ В ПРИНЦИПЕ НЕИСКОРЕНИМЫХ 

ПОРОКОВ ЛЮДЕЙ, ДАБЫ ОБЕСПЕЧИТЬ ЭФФЕКТИВНУЮ ВЛАСТЬ 

СЫНА НЕБЕС.

СООТВЕТСТВЕННО И ВСЯ ПРЕСЛОВУТАЯ СИСТЕМА ЭКЗАМЕНОВ 

НА ВОЗМОЖНОСТЬ ЗАНЯТИЯ ДОЛЖНОСТИ ЧИНОВНИКА БЫЛА 

ВЕСЬМА СПЕЦИФИЧНОЙ И ИМЕЛА В ВИДУ ВСЕГО ЛИШЬ ПРОВЕРКУ 

СПОСОБНОСТИ КАНДИДАТОВ ЭФФЕКТИВНО СЛУЖИТЬ 

ИМПЕРАТОРУ И, ГЛАВНОЕ, ОБЕСПЕЧИВАТЬ СТАБИЛЬНОСТЬ, 

УСТОЙЧИВОСТЬ, НЕИЗМЕННОСТЬ СИСТЕМЫ НЕЗАВИСИМО ОТ 

МЕНЯЮЩИХСЯ ИСТОРИЧЕСКИХ УСЛОВИЙ И ОБСТОЯТЕЛЬСТВ.



РАЗРАБОТАННАЯ В “ХОЗЯЙСТВЕ И ОБЩЕСТВЕ” ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ 

МОДЕЛЬ БЮРОКРАТИИ ОБРАЗУЕТ ТИП РАЦИОНАЛЬНОЙ 

БЮРОКРАТИЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ В СОЦИОЛОГИИ ВЕБЕРА. 

ДЛЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ СТРУКТУР, ПРИБЛИЖАЮЩИХСЯ К 

ДАННОЙ МОДЕЛИ, ХАРАКТЕРНО ПРЕОБЛАДАНИЕ ФОРМАЛЬНО-

ПРАВОВОГО НАЧАЛА. 

ПРИНЦИП ЛИЧНОЙ ПРЕДАННОСТИ, НА КОТОРОМ 

ОСНОВЫВАЕТСЯ ПАТРИМОНИАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ, УСТУПАЕТ 

МЕСТО ОБЪЕКТИВНО УСТАНОВЛЕННОМУ СЛУЖЕБНОМУ ДОЛГУ. 

ФОРМИРУЕТСЯ ТИП ЧИНОВНИКА, КОТОРЫЙ РУКОВОДСТВУЕТСЯ 

В СВОЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СИСТЕМОЙ ФОРМАЛЬНЫХ ПРАВИЛ, А 

НЕ ПРЕДПИСАНИЯМИ ТРАДИЦИИ И ВОЛЕЙ МОНАРХА.


