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Тема:

РАЗВИТИЕ РОССИЙСКОГО 
ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 

в I половине XIX века 
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Вопрос 1. 

Характер верховной власти 
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Павел I
1796-1801 гг.

Последний дворцовый 
переворот
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Александр I (Благословенный) 
1801-1825 гг.

На словах – стремление 
к либерализму, 

На деле – переход к 
консерватизму
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Концепции реформирования 
системы управления Россией

□ консервативная 

□ либерально-модернистская 

□ радикально-модернистская 
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Консервативная концепция
(представители императорской фамилии)

□ самобытность российского 
государственного устройства

□ сохранение самодержавного 
управления

□ отдельные административные 
изменения как вынужденные

□ незыблемость 
государственного строя
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Либерально-модернистская 
концепция

□ введения конституционных 
основ 

□ упорядочение законности 
□ функционального разделения 

органов законодательной, 
исполнительной, судебной 
власти 

□ создания всесословных 
представительных учреждений 
в центре и на местах 

Н.Н.Новосильцев, М.М.Сперанский, А.А.
Аракчеев
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Радикально-модернистская концепция 
(программы декабристов)

Н.Муравьев – конституционная монархия П.П.Пестель - республика
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Николай I (Палкин)
1825-1855 гг.

«Революция стоит на пороге 
России, 

по пока я на престоле 
она его не переступит»
Реформирование государства – 

дело рук самого государства
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Вопрос 2.

Высшие органы государственного 
управления



* А.В.Чернышова 12

Высшие органы государственного управления при Александре I

ИМПЕРАТОР

Негласный 
комитет

Непременный 
совет

Сенат С.Е.И.В.К.
Комитет 

министров

Государственный 
совет

М И Н И С Т Е Р СТ В А
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С.Е.И.В.К. при Николае I
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А.Х.Бенкендорф

Шеф корпуса жандармов 
III отделения С.Е.И.В.
К
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Вопрос 3.

Центральные органы государственного 
управления
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Правовая база министерской реформы

□ Манифест “Об учреждении 
министерств” (8 сентября 1802 г.).

 
□ Закон “О разделении государственных дел 

по министерствам” (17 августа 1810 г.) 

□ “Общее учреждение министерств” (25 
июня 1811 г.) 
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Министерства (1802 г.)
□ военных сухопутных сил; 
□ военных морских сил; 
□ иностранных дел; 
□ юстиции; 
□ внутренних дел; 
□ финансов; 
□ коммерции; 
□ народного просвещения 
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Вопрос 4.

Местное 
государственное управление
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Правовая основа губернаторства:

□ Указ “О непреступлении губернатором 
пределов власти, назначенным им 
законами” (16 августа 1802г.) 

□ “Общий наказ гражданским 
губернаторам” (3 июня 1837 г.) 

□ “Учреждение губернских правлений” (2 
января 1850 г.)



* А.В.Чернышова 20

Органы управления в губернии
ГУБЕРНАТОР

•губернское правление 
•канцелярия 
•комитеты 
•комиссии 
•присутствия 
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Регионы России с особой системой управления:

□ Финляндия
□ Царство (королевства) Польское
□ Прибалтийское генерал-губернаторство
□ Восточная Грузия 
□ Азербайджан
□ Армянская область 
□ наместничество Кавказа 
□ Сибирское генерал-губернаторство 
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Государственное управление городом: 

□ К середине XIX в. из 700 городов империи 
(без Польши и Финляндии) 

□ 62 имели статус губернских, 
□ 498 — уездных. 
□ почти 80% российских городов являлись 

административными центрами 
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Система полицейских органов в городах

Городские управы благочиния 

•обер-полицмейстеры 
•приставы 
•ратманы 
•полицмейстеры
•частные приставы 
•полицейские, 
•будочники, 
•городские и уездные городничие, 
•капитаны-исправники, 
•становые приставы, 
•земские суды в уездных городах 
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Виды сословного самоуправления:
□ Дворянское
□ Крестьянское (для государственных 

крестьян)
□ Самоуправление духовенства
□ Казачье самоуправление
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Вопрос 5

Развитие госслужбы
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Недостатки госслужбы:

□ чиноодержимость
□ злоупотребления
□ недостаточное образование 
□ низкая квалификация 
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Меры по совершенствованию госслужбы
При Александре I:

1. Указ  от 3 апреля 1809 г.: 
□ придворные звания камергера и 

камер-юнкера перестали давать 
право на получение чина

□ обязывали служить повседневно, 
ответственно, аккуратно

2. Указ от 6 августа 1809 г. “О правилах 
производства в чины по 
гражданской службе и об 
испытаниях в науках для 
производства в коллежские асессоры 
и статские советники” 

3. Создание новых университетов в России
4. Создание лицеев

При Николае I:
1.Указы от 21 апреля 1826 г. и 7 ноября 1850 г. 
□ изменен порядок прохождения 

государственной службы, 
□ введены строгие правила по  соблюдению 

формулярного (послужного) списка, 
□ повышение деловой квалификации 

каждого чиновника независимо от ранга. 
□ формы поощрения верноподданничества и 

служебного карьеризма:
■ жалованье, 
■ благодарности, 
■ почетные звания, 
■ пособия, 
■ ордена, 
■ знаки беспорочной службы в течение 

15 и 40 лет и др.
2. Систематизация законодательства  
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Тенденции развития госслужбы: 

□ наращивания числа государственных 
чиновников -  за полвека в 4 раза; 

□ усиления влияния чиновничества на 
систему управления (николаевская 
бюрократия)



Вопрос 6.

Развитие права
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Систематизация законодательства 

1. Полное собрание законов 
Российской империи – 45 
томов - 35 993 акта от 
Соборного Уложения 1649 г.

2. Свод законов Российской 
империи

□ 15 томов ( 16-й – позднее – о 
судопроизводстве)

□ первое издание 1832  г.
□ последующие издания 1842 и 

1857 гг. 



Структура Свода законов Российской 
империи

□ I. СВОД ОСНОВНЫХ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКОНОВ 

□ II. СВОД ГУБЕРНСКИХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

□ III. СВОД УСТАВОВ О СЛУЖБЕ 
ГРАЖДАНСКОЙ 

□ IV. СВОД УСТАВОВ О ПОВИННОСТЯХ 

□ V. СВОД УСТАВОВ О ПОШЛИНАХ 

□ VI. УСТАВ ТАМОЖЕННЫЙ 

□ VII. УСТАВ МОНЕТНЫЙ. СВОД 
УСТАВОВ ГОРНЫХ 

□ VIII ч.1. УСТАВ ЛЕСНОЙ 

□ VIII ч.2. СВОД УСТАВОВ СЧЕТНЫХ 

□ IX ч.1. СВОД ЗАКОНОВ О СОСТОЯНИЯХ 

□ IX ч.2. ПОЛОЖЕНИЯ О СЕЛЬСКОМ 
СОСТОЯНИИ 

□ X. СВОД ЗАКОНОВ ГРАЖДАНСКИХ. 
СВОД ЗАКОНОВ МЕЖЕВЫХ. 

□ XI ч.1. УСТАВЫ ДУХОВНЫХ ДЕЛ 
ИНОСТРАННЫХ ИСПОВЕДАНИЙ 

□ XI ч.2. СВОД УСТАВОВ УЧЕБНЫХ . 
УСТАВЫ КРЕДИТНЫЙ,ТОРГОВЫЙ. 

□ XII. СВОД УСТАВОВ ПУТЕЙ 
СООБЩЕНИЯ.УСТАВ СТРОИТЕЛЬНЫЙ. 

□ XIII. УСТАВЫ О ОБЩЕСТВЕННОМ 
ПРИЗРЕНИИ, ВРАЧЕБНЫЙ 

□ XIV. УСТАВ О ПАСПОРТАХ. УСТАВ О 
ЦЕНЗУРЕ И ПЕЧАТИ 

□ XV. ПОЛОЖЕНИЕ О НАКАЗАНИЯХ 

□ XVI. УСТАВЫ СУДОПРОИЗВОДСТВА
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Нормы гражданского права
1. Правовое положение 

собственности:
□ определение собственности
□ виды собственности:

движимое имущество
недвижимое имущество

2. Обязательное право
□ предмет договора
□ способ заключения
□ средства обеспечения
□ виды договоров:

договор мены
договор купли-продажи
договор запродажи
договор имущественного 
найма
договор поставки и подряда
договор займа
договор личного найма
договор товарищества
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Нормы семейного права
1. Законный брак –заключенный в церкви
2. Брачный возраст: 
□ мужчины – 18 лет, 
□ женщины – 16 лет;
3. Для вступления в брак требовалось:
□ согласие вступающих в брак, их 

родителей, опекунов или попечителей;
□ письменное согласие начальства для 

лиц, состоящих на военной или 
гражданской службе;

□ разрешение владельцев для крестьян

4. Запрещалось:
□ вступать в брак лицам старше 80 лет;
□ заключать браки между христианами и 

нехристианами;
□ вступать в четвёртый брак;
□ вступать в новый брак без 

расторжения прежнего
5. Супруги неравноправны - жена в 

подчиненном положении
6. В имущественном отношении супруги 

независимы:
□ приданое жены - собственность жены;
□ личная собственность - имущество, 

полученное в дар, через куплю, в 
наследство

□ супруги могли распоряжаться своим 
имуществом независимо друг от друга
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Нормы наследственного права

НАСЛЕДСТВО

По завещанию По закону

составлялось 
«в здравом уме 

и твердой памяти» 
лицами 

не моложе 
21 года 

в письменной форме 

Нотариальное Домашнее

•родственники мужского пола 
по нисходящей линии: 
сыновья → внуки → правнуки;

•дочери – 
1/14 часть недвижимого имущества, 
1/8 часть движимого;

•супруг – 
1/7 часть недвижимого имущества, 
1/4 часть движимого
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Уголовное право

«Уложение о наказаниях уголовных и 
исправительных»

□ введен в действие в 1846 г.
□ Общее количество статей - 2224



* А.В.Чернышова 36

Нормы уголовного права
Преступление – противозаконное деяние, либо неисполнение того, 

что под страхом наказания законом предписано

Виды преступлений: Виды наказаний

Уголовные Исправительные
•государственные;
•против порядка управления;
•против жизни, здоровья, 
свободы и чести частных лиц;

•против собственности 
частных лиц

Зависели 
от социального положения 

субъекта преступления
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Виды судов
□ Суды первой инстанции (сословные)
□ Особые уголовные Верховные суды
□ Военные суды 
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Основные черты судебного процесса
Характер - инквизиционный
Этапы
1. Следствие:
□ предварительное
□ формальное 
2.Суд
3. Исполнение приговора

Основания для возбуждения :
□ донос, 
□ жалоба отдельных лиц, 
□ инициатива государственных 

органов

Доказательства
□ совершенные 
□ несовершенные
Совершенные
□ собственное признание обвиняемого, 
□ письменные доказательства, 
□ заключение медицинских экспертов, 
□ абсолютно одинаковые показания двух 

свидетелей
Несовершенные
□ внесудебное признание обвиняемого, 

подтвержденное свидетелями, 
□ оговор посторонних лиц, 
□ повальный обыск, 
□ показания одного свидетеля, 
□ улики. 
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Итоги развития российского государства и 
права к сер. XIX века

1. Движением декабристов нанесен удар  феодальной, 
крепостнической системе государственного управления.

2. Государственное управление и служба опирались на 
законы, систематизированные с учетом 
■ самодержавных задач и потребностей, 
■ удобства работы управленческого бюрократического аппарата 

3. Увеличилась пропасть между властью и обществом
4. Противоречия ослабляли фундаментальные основы 

абсолютистского государственного управления
5. Россия оказалась перед выбором: 

■ или революция снизу 
■ или реформы сверху
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Лекция окончена.
Спасибо за внимание.


