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1. Порядок расторжения контракта: Алгоритм действий Заказчика и 
Поставщика. Последствия для сторон. Перерегистрация ЕИС. 
Новые разъяснения контролирующих органов. О

2. Алгоритм приемки товаров, работ и услуг по контракту. Когда 
возможно отступить от закупочной документации. Снижение рисков 
– приемочная комиссия

3. Алгоритм применения пяти методов обоснования начальной 
максимальной цены контракта 

4. Требования законодательства к подготовке технического 
задания

5. Алгоритм применения импортозамещающих актов в 
государственных закупках

https://etp2014.ru/moodle/course/index.php?categoryid=1  

Серия бесплатных всероссийских вебинаров
«Практические особенности применения закона № 44-ФЗ в 

2016-2017 годах»

Записи мероприятий можно посмотреть на учебном портале 
Академии



Каждый месяц Академия проводит закрытые онлайн-
консультации, на которых рассматриваются наиболее 
актуальные вопросы и изменения
в сфере госзакупок.

Доступ к консультациям имеют все слушатели, обучающиеся на 
одном из курсов Академии в сфере закупок. Также доступ к 
консультациям открыт в течение полугода по завершении обучения 

Ближайшая консультация: 14 декабря 2017 года
ТЕМА: Закрываем календарный год – считаем СГОЗ, лимиты, 
формируем отчеты, корректируем договора.
 https://pruffme.com/landing/akr/conf141117 

Для получения доступа направьте на эл.адрес     admin@etp2014.ru

• ФИО/e-mail аккаунта, с которого вы проходили обучение
• или номер договора

Онлайн-консультация для учеников Академии



Программа
1. Новый «взгляд» на Отчет об исполнении 

контракта. Этапы – не важны. Минимизируем риски 
в связи с новыми разъяснениями контролеров.

2. Новый «взгляд» на закупки у единственного 
поставщика. (п.4 и п.5 ч.1. ст. 93). Дробление: 
штрафы за закупки у единственного поставщика. 
Как минимизировать риски.

3. Планирование: План закупок и План-график. 
Обоснования. Особенности заполнения форм 
планов и обоснований. Изменения в планировании 
в соответствии с Постановлением Правительства 
от 25.01.2017 № 73.



Наименование 
НПА Ограничения, накладываемые на заказчика

44-ФЗ от 05.04.2013
"О контрактной
системе в  сфере 
закупок товаров,  
работ, услуг для 
обеспечения  
государственных и
муниципальных нужд"

осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, 
не  превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем 
закупок,  которые заказчик вправе осуществить на основании 
настоящего
пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не 
должен  превышать пять процентов совокупного годового 
объема закупок
заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят 
миллионов  рублей. Указанные ограничения годового объема 
закупок, которые  заказчик вправе осуществить на основании 
настоящего пункта, не
применяются в отношении закупок, осуществляемых 
заказчиками для  обеспечения муниципальных нужд сельских 
поселений. …
5) осуществление закупки товара, работы или услуги …. на 
сумму, не  превышающую четырехсот тысяч рублей. При этом 
годовой объем
закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании
настоящего пункта, не должен превышать пятьдесят 
процентов  совокупного годового объема закупок 
заказчика и не должен
составлять более чем двадцать миллионов рублей;

Новый закон – нет одноименности, нет 
периодичности!



А что, нельзя было?
Закон №44-ФЗ не ограничивает заказчика по числу и дате 
заключения договоров, заключаемых на основании п.4 ч.1 ст. 93 
(закупки до 100 тыс. руб.). 

Это признается и контролирующим органом. Так ФАС России в письме 
от от 25.04.2017 N РП/27902/17 указывала, что одноименность товаров 
не препятствует их закупке у ЕП. 

Важно соблюдать следующие ограничения:

- по сумме контракта;

- годовому объему таких закупок.

Иных ограничений, в том числе по 

количеству контрактов и одноименности
закупаемых товаров, работ или услуг,

 Закон N 44-ФЗ не предусматривает. 

Аналогичную позицию озвучивало 

в бытность регулятором и МЭР России.



Позиция федеральных органов

ФАС России указал (Письмо от 25.04.2017 N РП/27902/17) :

• На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 
заказчик вправе заключать договоры, цена  каждого из которых не 
должна превышать ста тысяч рублей, при этом годовой объем таких 
закупок заказчика не  должен превышать два миллиона рублей или не 
должен превышать пять процентов совокупного годового  объема 
закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят 
миллионов рублей.

• Закон о контрактной системе не содержит иных ограничений на 
осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о 
контрактной системе,  в том числе на приобретение одноименных 
товаров, работ, услуг, которые были ранее установлены Федеральным 
законом от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ,  оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд", утратившим силу в соответствии со статьей 113 
Закона о контрактной системе с 01.01.2014.



Прокуратура: «дробление закупки»

Наименование 
органа по  
контролю, 
надзору

«Определение» понятия «дробление»

Прокуратура РФ Заключение нескольких договоров на выполнение 
одних и тех же  работ с одним и тем же лицом на 
сумму до 100 тыс. руб. с целью  ухода от конкурсных 
процедур размещения заказов.
(Источник: 
https://procrf.ru/news/517822-v-pustoshkinskom-rayone-pro
kuratura-prinimaet-  
meryi-po-presecheniyu-korruptsionnyih-pravonarusheniy.html
)

Дробление однотипных видов работ на одном объекте 
на
несколько самостоятельных договоров с единым 
предметом  исполнения с целью избежать 
проведения предусмотренных  законодательством 
конкурсных процедур.
( Источник: 
https://procrf.ru/news/532885-v-varnenskom-rayone-po-treb
ovaniyu-prokurora-  
glavyi-selskih-poseleniy-oshtrafovanyi.html)



Наименование органа 
по контролю, надзору «Определение» понятия «дробление»

Контрольно-счетные 
палаты

Дробление - уход от конкурентных процедур.
(Источник: http://www.ksp43.ru/control-and-analytical/1122)

Заключение нескольких договоров на выполнение 
одноименных  работ с одними и теми же поставщиками 
с суммой каждого  договора не более 100,0 тыс. руб.
(Источник: http://www.kspnso.ru/news/547)

Закупки одноименных товаров мелкими партиями и у 
различных  поставщиков.
 (Источник: http://sp.tomsk-7.ru/Apxiv/2015.03.04.html)

Управления
антимонопольной службы

Заключение нескольких договоров с тождественным 
предметом до 100 тыс. руб. каждый, в целях избежания 
конкурентных процедур.
 (Источник: http://solutions.fas.gov.ru/to/krasnoyarskoe-ufas-rossii/90-16-15)

Заключение нескольких договоров с одним и тем же
предметом контракта в один день (незначительный 
промежуток  времени), с одним и тем же 
хозяйствующим
субъектом, каждый на сумму до 100000 рублей, однако на 
общую  сумму, превышающую 100000 рублей.
(Источник: http://docs.pravo.ru/document/view/93490970/106698805/)

УФАС: «дробление закупки»



Позиция федеральных органов
Минэкономразвития, как бывший регулятор, неоднократно указывало 
(Письмо от 24.02.2014 N Д28и-18 от  16.12.2014 N Д28и-2725, от 20.10.2015 N 
Д28и-3179 и др.):

• Заказчик вправе осуществить закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) согласно пункту 4  части 1 статьи 93 Закона N 44-
ФЗ общим объемом либо до 2 миллионов рублей, либо до пяти процентов 
совокупного годового объема закупок заказчика (и при этом не более 
пятидесяти миллионов рублей). При этом  цена таких контрактов не может 
превышать 100 тысяч рублей. Ограничений по количеству таких контрактов, 
а  также по одноименности закупаемых товаров, работ, услуг нормы Закона 
N 44-ФЗ не содержат.

Но потом решило поменять свою позицию (Письмо от 29 марта 2017 года 
№ Д28и-1353):
Таким образом, осуществление закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) на основании  статьи 93 Закона № 44-ФЗ носит 
исключительный характер. Данная норма применяется в случаях отсутствия 
конкурентного рынка, невозможности либо нецелесообразности применения 
конкурентных способов определения  поставщика (подрядчика, 
исполнителя) для удовлетворения нужд заказчика.



Позиция федеральных органов

Минфин РФ изначально придерживался несколько иной точки 
зрения (Письмо от 24.01.2014 № 02-02-08/2657):

• Осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) является исключительным  случаем осуществления 
закупок. Указанный способ должен применяться в тех случаях, 
когда невозможно  применять иные способы осуществления 
закупок товаров (работ, услуг).

• В этой связи в случае, если объем закупок в целом превышает сто 
тысяч рублей, представляется, что необходимо  провести 
конкурентный способ осуществления закупок, например аукцион, и 
должен быть заключен контракт на  выполнение работ в течение 
всего года на необходимый срок.



НОЧУ ДПО «Академия кадрового резерва»
http://etp2014.ru
Тел: 8 (800) 775 21 25

Примеры результатов
прокурорского надзора по п. 4 и п. 5

(Работы
)

Подготовлено по материалам Трефиловой Татьяны Николаевны –  проректора
по научной и инновационной деятельности ФГБОУ «Институт развития ДПО», 

профессора кафедры государственных  и корпоративных закупок



№ Субъект
РФ

Заказчик Дробление (по п. 4, 5 ст. 93) Результат
Предмет Период Объем

1 Калининг
радская  
обл.

МКУ 
«Калининград
ская  служба 
заказчика»

выполнение
дополнительных работ по  
ликвидации  
несанкционированных  
свалок, в том числе сбор и  
вывоз мусора

В течение  
ноября 2016  
года

4 договора по п. 4  
на общую сумму
около 400 тыс. 
руб.

Директор  оштрафован 
на  30 тыс. рублей
по ч. 1 ст. 7.29

ГБУ КО ПОО 
«Прибалтийски
й  
судостроитель
ный  техникум»

оказание услуг по
комплексной уборке  
внутренних помещений

с 02.2016 по
02.2017

10 договоров по п. 
5  в период. 
Общая  сумма 
неизвестна  
(179,938 + 230 + 300

+ …тыс. руб.)

Возбуждено
дело по ч.1 ст.
7.29 КоАП РФ,  передано в  
УФАС

Администрация  
МО «Гусевский
городской округ»

выполнение кадастровых  
работ по составлению  
технического плана с
постановкой ОКС на  
кадастровый учет

28.02.2017 (в
1 дату)

3 мун. контракта по  
п. 4 на общую
сумму 105,0 тыс.  
руб.

Прокурор
потребовал  наказать
виновных лиц в  
дисциплинарном  
порядке

2 Псков
ская  
облас
ть

Администрация  
Сельского
поселения 
(далее
– СП)

проведение 
ремонтных  работ в 
отношении  
автомобильных дорог  
местного значения

с 15.07.2016

по 
07.10.2016

4 договора по п. 4  
на общую сумму  
196,250 тыс. руб.

Возбуждено  дело по ч.1 
ст.

7.29 КоАП РФ,  передано 
в  УФАС

Администраци
я  СП 
«Славковская  
волость»

проведение работ по  
текущему ремонту в  
отношении
автомобильных дорог  
местного значения

с 06.06 по
10.06.2016

2 договора по п. 
4  на общую 
сумму  199,150 
тыс. руб.

Глава СП  оштрафован 
на  30 тыс. руб. по  ч. 1 ст. 
7.29

Администрац
ия  СП 
Опочецкого р-  
на

проведение работ по
ремонту улиц населенных  
пунктов в черте сельского  
поселения

с 26.08.2016

по 20.10.2016

7 контрактов по п. 
4  на общую 
сумму  более 650 
тыс. руб.

Возбуждено  дело по ч.1 
ст.

7.29 КоАП РФ,  передано в  
УФАС



№ Субъек
т

РФ

Заказчик Дробление (по п. 4, 5 ст. 93) Результат
Предмет Период Объем

3 Челяби
нская  
обл.

Администра
ция  
Новоуральск
ого  СП

ремонт дорожного
полотна по ул. 
<…˃ в  пос. 
<…˃

с 14.07 по
21.07.2016

5 договоров по п. 4  
на общую сумму  
свыше 416 тыс.  руб.

Главы СП  
оштрафованы  на 30 
тыс. руб.  каждый по ч. 
1  ст. 7.29

Администрац
ия  
Толстинского 
СП

ремонт дорожного
полотна на 
въезде в  пос. 
<…˃

с 05.05. по
21.05.2016

6 договоров по п. 4  
на общую сумму  
около 400 тыс. руб.

4 Самарска
я
обл.

Администрация
СП Суринск

строительство 
одной и той же 
дороги
протяженност
ью 200  метров

Неизвестен 12 мун. контрактов
по п. 4. Общая  
сумма неизвестна

Глава СП  оштрафован 
на  25 тыс. руб. по  ч. 2 
ст. 7.29

5 Респ.  
Морд
овия

Администрац
ия  
Большеазясь
ског о СП

проведение 
работ по  
текущему 
ремонту  
водопровода 
по ул. <…˃
в селе <…˃

В сентябре  
2016 г.

2 мун. контракта по  
п. 4 на общую
сумму свыше 188  
тыс. руб.

Глава СП  оштрафован 
на  50 тыс. руб. по  ч. 2 
ст. 7.29

6 Чити
нская 
обл.

МБОУ « СОШ 
№  9»

установка 
пластиковых  
окон в здании 
школы

21.12.2016 (в
1 дату)

3 договора по п. 5  
на общую сумму  
800 тыс. руб.

Директор  оштрафован 
на  25 тыс. руб. по  ч. 2. 
ст. 7.29

7 ЯНАО Администра
ция  МО с. 
Гыда  
Тазовского
района

снос аварийных 
домов

21.10.2016 (в
1 дату)

6 договоров по п. 4  
на общую сумму  654 
тыс. руб + 
аналогичные  
нарушения в 11  
случаях заключения  
договоров с
хозяйствующими  
субъектами

Возбуждено 1 2  дел по 
ч. 2. ст.  7.29, Решением  
УФАС штраф  назначен 
в
размере 600

тыс. руб.



№ Субъ
ект  
РФ

Заказчик Дробление (по п. 4, 5 ст. 93) Результат
Предмет Период Объем

9 Тамбов
ская  
обл.

МКУ г. 
Моршанска

• ремонт асфальтовых  
покрытий подъезда к  
дворовой территории  
и дворовой территории
многоквартирных  
домов (разные №№  
домов)

• ремонт дорожного
покрытия по ул. <…˃

с  
27.07.2015
по  
06.08.2015

13 
договоров 
по п.  4.

Должностное  
лицо  
оштрафовано  
на 50 тыс. руб.  
по ч. 2 ст. 7.29

10 Краснояр
ский край

МКУ г.

Красноярска
«Управление  
дорог
инфраструктуры 
и  
благоустройств
а»

отлов, учет, содержание  и 
уничтожение  
безнадзорных животных

с
29.10.2014
по  
15.12.2014

47 мун. 
контрактов
по п. 4

Возбуждено  
адм. дело по  
признакам  
нарушения
части 1 статьи
15 135-ФЗ,
директор  
оштрафован

11 Оренбур
гска  я 
обл.

МОБУ «СОШ 
№
34 г. 
Оренбурга»

одноименные виды  
работ, связанные с  
асфальтированием  
территории школы

Неизвестен 11 
договоров 
по п.  5 на 
общую 
сумму  
около 4,4 
млн.  
рублей

Директор  
оштрафован на  
30 тыс. рублей
по ч. 1 ст. 7.29

МОБУ г.
Оренбурга

Договора подряда 22.07.2015
(в один  
день)

7 договоров 
по п.5  на 
общую 
сумму 2  
млн. 114 
тыс. руб.

Возбуждено  
дело по ч. 2 ст.  
7.29

УФАС 
прокуратуру  не 
поддержал!
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Примеры результатов
прокурорского надзора по п. 4 и 

п. 5
(Товар
ы)

Подготовлено по материалам Трефиловой Татьяны Николаевны –  проректора
по научной и инновационной деятельности ФГБОУ «Институт развития ДПО», 

профессора кафедры государственных  и корпоративных закупок



№ Субъек
т  РФ

Заказчик Дробление (по п. 4, 5 ст. 93) Результат

Предмет Период Объем
1. Калини

нг  
радска
я  обл.

МУП 
«Черняховский  
водоканал»

закупка 
нефтепродукт
ов  (бензин, 
дизельное
топливо)

Январь –
февраль 
2017

5 договоров по 
п. 4  на общую 
сумму  свыше 
420 тыс. руб.

Зам. директора  
оштрафован на  
25 тыс. руб. по 
ч.  2. ст. 7.29

2 Читинск
ая обл.

ГБУ «Читинская  
городская 
станция по 
борьбе с  
болезнями
животных»

•поставка 
препаратов  
ветеринарног
о  назначения

•изготовление и 
поставка  
научно-
технической
продукции

В течение 
1  недели 
в  ноябре 
2016  года

В 
феврале  
2017 
года

3 договора по 
п. 4  на суммы 
от 46,3  до 98,6 
тыс. рублей

3 договора по 
п. 4  на сумму 
от 72 до  89,4 
тыс. рублей

Директор  
оштрафован 
на  50 тыс. руб. 
по  ч. 2. ст. 7.29

3 Респ.  
Башко
рт  
остан

Детский сад № 
14
г. Туймазы

поставка 
учебного места  
для детей с 
нарушением  
опорно-
двигательного  
аппарата

В сентябре
2016 года

2 договора по 
п. 5  на 
общую сумму  
720 тыс. руб.

Заведующая  
оштрафована 
на  30 тыс. 
рублей
по ч. 1 ст. 7.29



№ Субъе
кт  РФ

Заказчик Дробление (по п. 4, 5 ст. 93) Результат
Предмет Период Объем

4 Респ
.  
Мар
ий  
Эл

Минист
ерства 
спорта

поставка 
различного  
спортивного 
инвентаря  для 
стадиона МБОУ
«Новоторъя
льская  
средняя 
школа»

13.08.2015 (в
одну дату)

8 контрактов 
по п. 4  на 
общую сумму  
762,4 рублей

УФАС признал  
нарушением  статьи 
16 135-  ФЗ, штраф 
пока  не выписан (он  
м.б. 50 тысяч  
рублей либо  
дисквалификац  ия 
на срок до  трех лет)

5 Оренбу
рг  ская 
обл.

Санаторна
я  школа - 
интернат

• поставка 
продуктов  
питания;

• поставка одежды

Неизвесте
н

По п. 5 Руководитель  
оштрафован на  30 
тыс. рублей
по ч. 1 ст. 7.29

6 ЯНАО МБДОУ «ДС
«Дельфин»

поставка 
детских  
новогодних 
подарков

Неизвес
тен  
(2015 
год)

2 договора по 
п. 5

Заведующая  
оштрафована по  ч. 
2. ст. 7.29

7 Курган
ск  ая 
обл.

Управление  
Росприрод
надзора

поставка 
компьютеров

20.07.2015 (в
одну дату)

2 договора по 
п. 4
(38,1 + 76,2 
тыс.
руб.)

Сделку по суду  
признали  
ничтожной

8 Иркутс
ка  я 
обл.

Админис
трация  
Иргейско
го МО

поставка 
искусственного  
газона

05.12.2014 (в
одну дату)

4 контракта 
по п. 4  (97,85 
+ 2*98,8 +  
99,75)

Сделку по суду  
признали  
ничтожной



№ Субъе
кт  РФ

Заказчик Дробление (по п. 4, 5 ст. 93) Результат
Предмет Период Объем

9 Респ.  
Крым, г.  
Севаст
оп  оль

ВКУ 
«Управлен
ие  
Черономор
ского  
флота»

поставка 
строительных
материалов – 
плиты OSB
– 3 9*1220*2440

26.10.16,
27.10.16,
28.10.16

все по п. 4 и
меньше 100, 0 
тыс.  руб.
26.10 – 12  гос.
контрактов;
27.10 - 2  гос.
контракта;
28.10 – 4  гос.
контракта

Начальник  
квартирно-
эксплуатационн  ого 
управления  был  
оштрафован по  ч. 2. 
ст. 7.29

10 Забайка
л
ьски
й  
кра
й

ГКУ «Центр
матери
ально-  
техниче
ского  
обеспе
чения
медорганиза
ций»

лицензионные 
договора
на передачу
неисключительн
ых прав

Неизвес
тно  
(декабрь  
2014 
года)

12 + 50 договоров
по п. 4 на 5 млн.
619 тыс. руб.

Директор  
оштрафован по  ч. 2. 
ст. 7.29 на
50 тыс. руб.

11 Краснод
а
рский
край

Админист
рация  
МО 
Крыловск
ое  
сельское
поселение

Поставка 
оборудования
для установки 
фонтана

неизвест
ен

2 договора по п. 4,
каждый на 99,9
тыс. руб.

Возбуждено
дело по ч.1 ст.
7.29 КоАП РФ,  
передано в  УФАС. 
УФАС
прокуратуру не  
поддержал!
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Позиция 
судов

Подготовлено по материалам Трефиловой Татьяны Николаевны – проректора
по научной и инновационной деятельности ФГБОУ «Институт развития ДПО», 

профессора кафедры государственных  и корпоративных закупок



Суды общей юрисдикции

• Решение Новосибирского областного суда от 03 марта 2015 года по делу № 7-  
103/2015;

• Решение Первомайского районного суда г. Краснодара от 13 мая 2016 г. по делу №  
12-373/16;

• Решение Ленинского районного суда города Севастополя от 06 апреля 2017 г. по
делу № 12-65/2017

А могут и не отменить:

• Решение Октябрьского районного суда г. Улан-Удэ (Респ. Бурятия) от 03 июля 
2015  г. по делу 12-241/2015;

• Решение Центрального районного суда г. Читы от 04 декабря 2015 по делу №12-

1133/2015;

• Решение Муравленковского городского суда (Ямало-Ненецкий автономный округ)

№ 12-67/2015 от 24 июля 2015 г. по делу № 12-67/2015;

• Решение Псковского областного суда от 04 июля 2016 г. по делу № 21-103/2016;

• Решение Черняховского городского суда Калининградской области № 12-36/2017  
от 11 апреля 2017 г. по делу № 12-36/2017

При рассмотрении дел о привлечении к административной ответственности 
могут  отменить постановление о привлечении к административной 
ответственности и  штраф:



Арбитражные суды
Могут принимать решение о том, что «дробление» закупки ставит своей 
целью обеспечение  формальной возможности непроведения 
конкурентных процедур и заключения контрактов с  единственным 
поставщиком, что в свою очередь может ограничивать или устранять 
конкуренцию  на определенных рынках:

• Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 26.08.2016 N 
Ф09-8787/16 по делу № А34-  6943/2015;

• Постановления Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 
08.09.2016 № Ф08-6288/2016 по делу № А77-818/2015; от 19.07.2017 N 
Ф08-4516/2017 по делу N А32-36036/2016

• Постановления Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 
01.11.2016 № Ф02-6064/2016 по  делу № А19-19943/2015; от 20.09.2016 № 
Ф02-4197/2016 по делу № А69-3715/2015 ; от 17.02.2017

• № Ф02-328/2017 по делу № А69-2168/2016
• Постановление Третьего арбитражного апелляционного суда от 7 ноября 
2016 года № 03АП-  6465/16, от 20.10.2015 года по делу № А33-9823/2015

• Постановление Четвертого арбитражного апелляционного суда от 27 
июля 2016 года по делу № А19-19943/2015



А могут не принимать:

Арбитражные суды
• Постановление Четвертого арбитражного апелляционного суда от 27 
июля 2016 года по делу № А19-19943/2015,

• Постановление Одиннадцатого Арбитражного апелляционного суда от 
02.10.2015 года по делу №  А65-12638/2015;

• Постановление Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда № 
15АП-5451/2016 от 25.05.2016  г. по делу № А32-38440/2015;

• Решение Арбитражного суда Республики Марий Эл от 25.10.2017 по делу 
№ А38-7831/2017.

• Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 24.05.2017 № 
Ф06-20072/2017 по делу №  А65-15900/2016 (Верховный суд отказался 
передавать кассационную жалобу Управления

• Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстана для 
рассмотрения в судебном  заседании Судебной коллегии по 
экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации.  
Определение Верховного суда от 25.09.2017 № 306-КГ17-12652)



Штрафы
СТАТЬЯ 7.29. НЕСОБЛЮДЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
РАЗМЕЩЕНИИ ЗАКАЗОВ НА ПОСТАВКИ ТОВАРОВ, ВЫПОЛНЕНИЕ 
РАБОТ, ОКАЗАНИЕ УСЛУГ ДЛЯ НУЖД ЗАКАЗЧИКОВ ПРИ ПРИНЯТИИ 
РЕШЕНИЯ О СПОСОБЕ РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗА НА ПОСТАВКУ 
ТОВАРОВ, ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ, ОКАЗАНИЕ УСЛУГ
1. Принятие должностным лицом заказчика … решения о способе 
размещения заказа … с нарушением требований, установленных 
законодательством ..-

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере тридцати тысяч рублей.

2. Принятие должностным лицом заказчика .. если размещение такого 
заказа должно осуществляться путем проведения торгов, а также 
принятие решения
о размещении заказа иным способом в случае, если размещение такого 
заказа нужд должно осуществляться путем проведения торгов в форме 
аукциона, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере пятидесяти тысяч рублей.



Минимизация рисков – проведение 
конкурентных процедур



Минимизация рисков – мечта параноика
Разные даты контрактов

 + 

Разные контрагенты 

+ 

Отличия в условиях контракта (сроки, авансы и др.)

 +

 Отличия в ТЗ (например, комплектация)

 +

 Внутренние заявки на продукцию до даты закупки
 + 

Цена не выше чем на конкурентной процедуре 



Новый «взгляд» на Отчет об 
исполнении контракта. 

Минимизируем риски в связи с 
новыми разъяснениями 

контролеров
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Учитывая изложенное, в подпунктах «а», «б» пункта 3 Положения, 
Минфин России приходит к выводу о том, что отчет подлежит 
размещению при осуществлении заказчиком в совокупности приемки и 
оплаты поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

При этом приемка может быть оформлена в отношении:

а) результатов контракта (подпункт «а» пункта 3 Положения);

б) результатов этапа исполнения контракта (подпункт «а» пункта 3 
Положения);

в) любая иная приемка товаров, работ, услуг (подпункт «б» пункта 3 
Положения).

На основании изложенного Минфин России полагает, что обязанность по 
размещению в ЕИС отчета в силу требований подпункта «б» пункта 3 
Положения возникает у заказчика после оплаты принятого товара, 
работы, услуги, в том числе частичной приемки (приемок) товара, работы, 
услуги вне зависимости от установления этапов в контракте.

Письмо Минфина от 15 сентября 2017 года № 24-03-07/61189

Отчет об исполнении контракта – нет 
этапам



Реестр контрактов (часть 2 статьи 103)

В соответствии с подпунктами «к» и «н» пункта 2 правил ведения реестра 
контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1084 в 
реестр контрактов включаются в том числе следующие информация и 
документы, установленные частью 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ:

• информация об исполнении контракта, в том числе информация об 
оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) 

• документ о приемке 

Таким образом, если по результатам исполнения контракта, а также в ходе 
исполнения контракта заказчиком осуществляются приемка 
поставленного товара и оплата указанного товара (работы, услуги), то в 
соответствии с абзацем 2 пункта 12 Правил заказчик направляет 
вышеуказанную информацию об исполнении контракта и документы 
о приемке в Федеральное казначейство
в течение трех рабочих дней с даты соответственно: приемки 
поставленного товара и оплаты указанного товара (работы, услуги).

Письмо Минфина от 15 сентября 2017 года № 24-03-07/61189



Новый порядок ведения и применения 
каталога ТРУ 

Постановление Правительства 
Российской Федерации от 06.10.2017 № 

1217
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Порядок ведения и применения Каталога ТРУ
9 октября 2017 г. опубликовано и вступило в силу Постановление 
Правительства Российской Федерации от 06.10.2017 № 1217 "О 
внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 8 февраля 2017 г. № 145" 

Наиболее важные изменения:

• КТРУ будет формироваться путём внесения позиций Минфином и 
путём "вытягивания" наименований и описаний ТРУ из других 
систем

• включенную в позицию КТРУ информацию заказчик обязан 
применять через 30 дней с момента включения данной 
позиции независимо от того, знает об этом изменении заказчик 
или нет

 Имеет право применять раньше
Каталог ТРУ обязателен для применения с 1 октября 2017 года.

Сейчас он наполняется новыми позициями, поэтому при 
создании/изменении планов закупки и планов-графиков, при 
формировании извещений о закупках необходимо сверяться с КТРУ.



Основные требования, нормативно-
правовые акты регламентирующие 

планирование
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Нормативно-правовое 
регулирование 

1.План закупок + Обоснование 
ст. 17 Закона № 44-ФЗ
2. План-график:
ст. 21 Закона № 44-ФЗ
3. Обоснование закупок для целей 
формирования плана закупок и плана графика 
ст. 18 Закона № 44-ФЗ 

4. Нормирование в сфере закупок 
ст. 19  Закона № 44-ФЗ
5. Идентификационный код закупки
ст. 23 Закона № 44-ФЗ

Нормативно правовое регулирование планирования с 
01.01.2016г. осуществляется по уровням бюджетного 
финансирования



Нормативно-правовые акты к изучению для 
Заказчиков федерального уровня

1. Постановление Правительства Российской 
Федерации от 5 июня 2015 г. № 552 «Об утверждении 
Правил формирования, утверждения и ведения плана 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
федеральных нужд, а также требований к форме плана 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
федеральных нужд»;

2. Постановление Правительства Российской 
Федерации от 5 июня 2015 г. № 553 «Об утверждении 
Правил формирования, утверждения и ведения плана-
графика закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения федеральных нужд, а также требований к 
форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения федеральных нужд»;



Нормативно-правовые акты к изучению для 
Заказчиков уровня субъекта РФ или уровня 

муниципального образования
Постановление Правительства РФ от 21.11.2013 № 1043 «О 
требованиях к формированию, утверждению и ведению планов 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта 
Российской Федерации и муниципальных нужд, а также 
требованиях к форме ...»

Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 N 554 «О 
требованиях к формированию, утверждению и ведению плана- 
графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд 
субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а 
также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, 
работ, услуг»

Порядок ведения плана закупок и плана-графика 
утверждается каждым субъектом/местной администрацией



Порядок ведения плана закупок и плана-графика 
утверждается каждым субъектом/местной 

администрацией
Субъекты РФ и муниципальные образования имеют 
право корректировать:
✔ Сроки формирования планов
✔ Основания для внесения изменений в планы 

(дополнительно к предусмотренным Правительством 
РФ)

✔ Дополнительные сведения, включаемые в формы 
планов 

Например, в Самарской области действуют 
Постановления Правительства СО № 761 и № 750 от 
23.11.2015г. 
Регламентируются: порядок размещения и утверждения, 
сроки. 



Где найти информацию
Информация о наличии правовых актов о 
порядке формирования, утверждения и 
ведения планов закупок и планов-
графиков закупок для заказчиков вашего 
субъекта РФ или вашего муниципального 
образования доступна на официальном 
сайте ЕИС в реестре нормативно-
методической и справочной информации 
по регулированию контрактной системы 
в сфере закупок по адресу: 

http://zakupki.gov.ru/epz/legalacts/ 



Нормативно-правовые акты к изучению для всех 
Заказчиков

1. Постановление Правительства Российской Федерации от 29 
октября 2015 г. № 1168 «Об утверждении Правил 
размещения в ЕИС в сфере закупок планов закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд»

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 5 
июня 2015 г. № 555 «Об установлении порядка обоснования 
закупок товаров, работ и услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд и форм такого 
обоснования»

3. Приказ Минэкономразвития России от 29 июня 2015 г. № 422 
«Об утверждении порядка формирования 
идентификационного кода закупки»



Изменения в планировании

Изменения внесены в следующие акты:

• Постановление Правительства РФ от 21.11.2013 № 
1043

• Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 
552 

• Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 
554 

• Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 
553

ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 25 января 2017 г. N 73
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ 
АКТЫ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ



СРОКИ формирования проектов планов 
закупок

Сформировать потребность и направить учредителю 
сформированный проект плана закупок на 2017—2019 
гг.:

✔ Заказчики федерального уровня и  уровня 
субъектов - не позднее 1 июля 2016г.

✔ Заказчики муниципальные - к 1 августа 2016г.

Исключены сроки подготовки проектов 
(Постановление № 73 от 25.01.2017г.) 

План закупок является стратегическим плановым 
документом, который определяет направления 
расходования средств на закупки товаров, работ, 
услуг.



Корректировка проектов планов 
закупок

Сформированные проекты планов закупок 
могут корректироваться в процессе 
подготовки бюджетных смет. 

Основания для внесения изменения в 
утвержденные планы закупок обычно 
указываются в Постановлениях 
правительств субъектов РФ.



СРОКИ утверждения  и размещения 
планов закупок

После утверждения бюджета и соответственно 

доведения лимитов / утверждения плана (программы) 
ФХД  заказчики обязаны:

• утвердить план закупок  в течение 10 рабочих дней
• разместить в ЕИС в течение 3 рабочих дней

Например:

План ФХД утвержден учредителем 31 декабря 2016 
года – план закупок должен быть утвержден до 20 
января 2017г, размещен в ЕИС до 25 января 2017г. 



Изменения в планировании в соответствии с 
Постановлением Правительства от 25.01.2017 № 73.

Установлены сроки утверждения планов закупок:

•  для ГУП и МУП – 10 рабочих дней с момента утверждения 
ПФХД

•  для автономных учреждений - с 10 рабочих дней с 
момента заключения соглашений о предоставлении 
субсидий на осуществление капитальных вложений в 
объекты капитального строительства государственной 
(муниципальной) собственности или приобретение объектов 
недвижимого имущества в государственную 
(муниципальную) собственность. 

Таблица сроков – в Памятке по планированию на учебном 
портале Академии 
https://etp2014.ru/moodle/enrol/index.php?id=185 



Нормирование

С 1 января 2016 г. вступили в силу 
положения о нормировании закупок 
в соответствии со ст. 19 Закона № 44-
ФЗ, а следовательно, объекты 
закупок в проекты планов закупок 
должны включаться с учетом 
нормативных затрат. 



Обоснование закупок

С 1 января 2016 года заказчики
должны осуществлять обоснование 
закупок при планировании своих 
закупок*

*Постановление Правительства Российской 
Федерации от 5 июня 2015 г. № 555 «Об установлении 
порядка обоснования закупок товаров, работ и 
услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд и форм такого обоснования»



НОЧУ ДПО «Академия кадрового резерва»
http://etp2014.ru
Тел: 8 (800) 775 21 25

Алгоритм формирования и 
утверждения плана закупок

на 2018-2020 года



Алгоритм формирования, утверждения и 
размещения плана закупок на 2018 год

(на примере заказчика уровня субъекта РФ)

Шаг первый
Сформировать проект плана закупок по форме 
установленной Постановлением 
Правительства
от 21 ноября 2013г. № 1043

В постановлении содержатся четкие 
требования по заполнению формы Плана 
закупок. 



Алгоритм формирования, 
утверждения и размещения плана 

закупок на 2018 год
Шаг второй
Предоставить проект органам 
осуществляющим функции и полномочия 
учредителей, главным распорядителям (ГРБС) 
в срок установленный местными актами 

Государственные заказчики должны 
предоставить планы закупок Главным 
распорядителям бюджетных средств, а 
бюджетные учреждения — учредителям. 



Алгоритм формирования, 
утверждения и размещения плана 

закупок на 2018 год
Шаг третий 
После уточнения планов закупок и 
утверждения ПФХД или доведения лимитов 
БО проект плана закупок утверждается в 
течение 10 рабочих дней
о

Государственные заказчики должны утвердить 
планы закупок в течение 10 рабочих дней с 
момента доведения лимитов бюджетных 
обязательств, а бюджетные учреждения
и унитарные предприятия — после 
утверждения плана ФХД



Алгоритм формирования, утверждения и 
размещения плана закупок на 2018 год

Шаг четвертый 

Утвержденные планы размещаются в ЕИС  в течение 3-х 
рабочих дней со дня утверждения.

Таким образом, план закупок должен содержать 
распределение полного объема планируемых закупок на 
весь плановый период.

Нужно помнить, что план закупок не содержит каждую 
конкретную закупку, а  включает в себя информацию в 
агрегированном виде – объемы финансирования на 
конкретные цели

ИТОГО – 13 рабочих дней. (ст. 17, 21 Закона №44-ФЗ)



НОЧУ ДПО «Академия кадрового резерва»
http://etp2014.ru
Тел: 8 (800) 775 21 25

Особенности заполнения формы 
плана закупок



Планирование

•1. Обоснование объекта закупки 
• соответствие объекта цели закупки и установленным 
требованиям к ТРУ 

•2. План закупок
•• на финансовый год и плановый бюджетный период
•2. План-график
•• на финансовый год
•1. Обоснование: 
•• начальной цены контракта
•• способа определения поставщика 
•• доп. требований к участникам



План закупок. Состав сведений

• Идентификационный код
• Цели осуществления закупок
• Наименование объекта закупки
• Объемы финансового обеспечения
• Планируемый год размещения 

извещения/контракта
• Объем финансового обеспечения
• Сроки (периодичность) осуществления 

планируемых закупок
• Сведения о КОУ и 2-х этапных конкурсах (да/нет)
• Информация об обязательном общественном 

обсуждении закупки (да/нет)
• Дата, содержание и обоснование изменений



Идентификационный код закупки (ИКЗ)
(строка 2 )

•  36-значный код

•  Формируется заказчиком

•  Формируется для каждой
закупки

Порядок формирования ИКЗ установлен Приказом МЭР 
№ 422 от 29 июня 2015г.
Письмо МЭР от 18 сентября 2015 г. № Д28и-2694 



1-2 3-22 23-26 27-29 30-33 34-36

18 00000000000000000000 0001 001 1011 244
2018 
год

25190198362519001001 
(код заказчика)

0001 000 Мясо
переработанное и
консервированное
(10.11)

Прочая 
закупка ТРУ

Год  
разме
щения  
извещ
ения  
(закл
ючени
я  
контр
акта)

Идентификационный 
код  заказчика (код 
формы  
собственности+ИНН+КП
П)  Берется из 
регистрационных  
данных на ООС (ИКУ)

Номер  
закупки 
в  
плане  
закупок

Номер  закупки 
в  П-Г
закупок

(в пределах 
соответствующ
его номера в 
ПЗ) 
!!! На этапе 
составления 
плана закупок 
нули

код объекта  
закупки по  
каталогу 
товаров,  
работ, услуг  
(ОКПД 2 
вводится  в 
действие с  
01.01.2016.
Указывается  
класс, 
подкласс,  
группа)
Несколько 
кодов 
ОКПД2 – 
0000

Код вида  
расходов 
Унитарные 
предприяти
я ставят в 
большинств
е случаев 0 

Для 
нескольких 
КВР - 000

Идентификационный код закупки 



Цели осуществления закупок
(строки 3-4)

В строке «Цель осуществления закупки» указывается информация о цели 
закупки. 

Для этого сначала заполняется поле «Тип цели» путем выбора одного из 
значений выпадающего списка. 

 

 

• достижение целей государственной 
программы (в.т.ч. целевая 
федеральная программа,  
ведомственная целевая программа, 
иной документ стратегического и 
программно-целевого планирования) 

•исполнение международных 
обязательств

•выполнение функций и полномочий 
государственных органов 



Цели осуществления закупок
(строки 3-4)

Если выбирается исполнение международных 
обязательств или полномочий государственных 
органов, то ожидаемый результат не заполняется. 

Если же достижение целей государственной программы, то 
нужно выбрать саму программу из справочника программ, 
(более 700 позиций) а результат ввести самим с клавиатуры.

Например: Профилактика инфекционных заболеваний, 
включая имунопрофилактику.

Результат – снижение заболеваемости инфекционными 
заболеваниями. 



Строки 5-12
 

 

Наименование объекта 
закупки
Строка 5

Наименование указывается произвольно и может быть 
сформировано:  канцелярские товары, офисная мебель, 
лекарственные средства, услуги связи проводные и т.д. 

Год размещения извещения Указывается год, когда планируется разместить извещение или 
заключить контракт (если извещения не формируется)

Объем финансового 
обеспечения 
(тыс. рублей)

Внимание! это не НМЦК а объем финансового обеспечения по 
каждому году, например, на лекарственные средства

Сроки, периодичность 
осуществления закупок

Указывается частота проведения закупок и получения ТРУ 
(Ежедневно, по мере необходимости, ежемесячно, один раз в год и 
другое)



Строки 13-15

 

 

Дополнительная 
информация
(КОУ, 2-х 
этапные 
конкурсы)
Строка 13

Сведения о закупках, которые 
по причине технической или 
технологической сложности, 
инновационного, 
высокотехнологичного или 
специализированного 
характера способны поставить 
только  поставщики 
(подрядчики, исполнители)   
имеющие необходимый 
уровень квалификации, а также 
научные исследования, 
изыскания, проектные работы 
Формат: ДА или НЕТ

Информация об 
обязательном 
общественном 
обсуждении

Формат: ДА или НЕТ

Дата, содержание 
и обоснование 
внесение 
изменений

После утверждения и 
размещения в ЕИС в план можно 
внести изменения. Основания 
есть в НПА на местных уровнях.
Для федеральных заказчиков 
основания утверждены 
Постановлением №552. 



Информация о закупках, указывается одной строкой в 
отношении каждого из следующих объектов закупок:

«Укрупненная» информация по каждому коду 
КБК

• лекарственные препараты, закупаемые в соответствии с 
пунктом 7 части 2 статьи 83  Федерального закона;

• товары, работы или услуги на сумму, не превышающую 100 тыс. 
рублей (в случае  заключения заказчиком контракта в 
соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93  Федерального 
закона);

• товары, работы или услуги на сумму, не превышающую 400 тыс. 
рублей (в случае  заключения заказчиком контракта в 
соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93  Федерального 
закона);

• услуги, связанные с направлением работника в служебную 
командировку, (в случае  заключения заказчиком контракта в 
соответствии с пунктом 26 части 1 статьи 93  Федерального 
закона);

• преподавательские услуги, оказываемые физическими лицами;

• услуги экскурсовода (гида), оказываемые физическими лицами.



• услуги по содержанию и ремонту нежилых помещений, 
переданных в безвозмездное пользование или оперативное 
управление заказчику, услуги по водо-, тепло-, газо- и 
энергоснабжению, услуги по охране, услуги по вывозу бытовых 
отходов в случае, если данные услуги оказываются другому лицу 
или другим лицам, пользующимся нежилыми помещениями, 
находящимися в здании, в котором расположены помещения, 
переданные заказчику в безвозмездное пользование или 
оперативное управление (пункт 23 части 1 статьи 93)

• закупки услуг у физических лиц для целей Росстата (пункт 42 части 
1 статьи 93)

• услуги по предоставлению права на доступ к информации, 
содержащейся в документальных, документографических, 
реферативных, полнотекстовых зарубежных базах данных и 
специализированных базах данных международных индексов 
научного цитирования (пункт 44 части 1 статьи 93)

Информация о закупках, указывается одной строкой в 
отношении каждого из следующих объектов закупок:

«Укрупненная» информация по каждому коду 
КБК НОВОЕ



Основания для внесения изменений в план 
закупок

на примере постановления № 552 для федеральных заказчиков 

Приведения планов в соответствие в связи с изменением: 
•  целей осуществления закупок, 
•  требований к закупаемой продукции (в т.ч. предельной цены) и 

(или) нормативных затрат на обеспечение функций заказчиков; 
•  Изменения в закон (решение) о бюджете; 
•  Реализация законов (местных НПА), решений (поручений) 

Президента РФ, Правительства РФ, высших исполнительных 
органов власти в субъекте РФ; 

•  Изменение доведенных лимитов; 
•  В результате обязательного общественного обсуждения; 
•  Использование экономии; 
•  Выдача предписания; 
•  Изменение сроков и (или) периодичности приобретения ТРУ; 
•  Возникновение обстоятельств, предвидеть которые на дату 

утверждения плана закупок невозможно. 

Измененный план закупок должен быть опубликован в ЕИС в течение 3 
рабочих дней с даты утверждения соответствующих изменений



НОЧУ ДПО «Академия кадрового резерва»
http://etp2014.ru
Тел: 8 (800) 775 21 25

Как правильно сформировать план-
график на 2018 год, сроки 

составления
и корректировки плана



План-график

  План-график является основанием для    
осуществления закупок.

  Закупки не предусмотренные планами-графиками
              не могут быть осуществлены ( ч.11 ст.21).

 Формируется заказчиком в соответствии с планом 
закупок (ч.2 ст.21)



Сроки подготовки плана-графика
Государственны
е заказчики

Бюджетные 
учреждения

Унитарные 
предприятия

Учреждения 
АУ и другие
(ч. 4 и ч.6 ст.15)

Формирование
Проекта плана 
графика в сроки 
установленные:

ГРБС 
после внесения 
закона о бюджета 
на рассмотрение 
в ГД 

Учредителем
после внесения 
закона о 
бюджета на 
рассмотрение в 
ГД

Учредителем
после внесения 
закона о 
бюджета на 
рассмотрение в 
ГД

после внесения 
закона о 
бюджета на 
рассмотрение в 
ГД

Корректировка 
Проекта плана

Уточнения и 
доведения 
лимитов 

Уточнения и 
утверждения 
плана ФХД

Уточнения и 
утверждения 
плана ФХД

уточнения и 
заключения 
соглашения/дов
едения средств 
на счет

Срок 
утверждения в 
течение 10 
рабочих дней

Со дня 
доведения 
лимитов

Со дня 
утверждения 
ПФХД

Со дня 
утверждения 
ПФХД

Со дня 
доведения 
средств на счет 
или заключения 
соглашения



Структура плана-графика (ч.3 ст.21) 

• СГОЗ (справочно);
• ИКЗ;
• наименование и описание объекта закупки, его 
характеристики (ст. 33)

• НМЦК (тыс. рублей)
• Размер аванса (%)
• Этапы оплаты (суммы планируемых платежей) на весь 
период

• Единица измерения и код по ОКЕИ (если можно 
измерить)

• Количество на весь период
• Периодичность (ежедневно, раз в месяц и т.
д./количество этапов исполнения (месяц, год)

• Размер обеспечения заявки и контракта



• Планируемый срок размещения извещения\заключения контракта (месяц, 
год)

• Срок окончания исполнения контракта (месяц, год)
• Cпособ закупки
• Преимущества ст.28 и ст.29
• СМП и СОНКО
• Запреты, ограничения, условия допуска ст.14
• Доп. требования и их обоснование
• Обязательное общественное обсуждение
• Информация о банковском сопровождении контракта/казначейском 
сопровождении контракта*

• Информация об уполномоченном органе/учреждении
• Информация об организаторе совместного конкурса\аукциона
• Дата, содержание и обоснование изменений

* Подробнее о казначейском сопровождении см. Постановление Правительства РФ от 
30.12.2016 N 1552 "Об утверждении Правил казначейского сопровождения средств в 
валюте Российской Федерации в случаях, предусмотренных Федеральным законом 
«О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 
НОВАЯ РЕДАКЦИЯ

Структура плана-графика (ч.3 ст.21) 



Информация о закупках, указывается одной строкой в отношении 
каждого из следующих объектов закупок:

«Укрупненная» информация по каждому коду 
КБК

• лекарственные препараты, закупаемые в соответствии с пунктом 7 
части 2 статьи 83  Федерального закона;

• товары, работы или услуги на сумму, не превышающую 100 тыс. 
рублей (в случае  заключения заказчиком контракта в соответствии 
с пунктом 4 части 1 статьи 93  Федерального закона);

• товары, работы или услуги на сумму, не превышающую 400 тыс. 
рублей (в случае  заключения заказчиком контракта в соответствии 
с пунктом 5 части 1 статьи 93  Федерального закона);

• услуги, связанные с направлением работника в служебную 
командировку, (в случае  заключения заказчиком контракта в 
соответствии с пунктом 26 части 1 статьи 93  Федерального 
закона);

• преподавательские услуги, оказываемые физическими лицами;

• услуги экскурсовода (гида), оказываемые физическими лицами.



• услуги по содержанию и ремонту нежилых помещений, переданных 
в безвозмездное пользование или оперативное управление 
заказчику, услуги по водо-, тепло-, газо- и энергоснабжению, услуги 
по охране, услуги по вывозу бытовых отходов в случае, если данные 
услуги оказываются другому лицу или другим лицам, 
пользующимся нежилыми помещениями, находящимися в здании, в 
котором расположены помещения, переданные заказчику в 
безвозмездное пользование или оперативное управление (пункт 23 
части 1 статьи 93)

• закупки услуг у физических лиц для целей Росстата (пункт 42 части 1 
статьи 93)

• услуги по предоставлению права на доступ к информации, 
содержащейся в документальных, документографических, 
реферативных, полнотекстовых зарубежных базах данных и 
специализированных базах данных международных индексов 
научного цитирования (пункт 44 части 1 статьи 93)

«Укрупненная» информация по каждому коду 
КБК НОВОЕ

Информация о закупках, указывается одной строкой в отношении 
каждого из следующих объектов закупок:



Статья 33. Правила описания объекта закупки

Заказчик при описании в документации о закупке объекта 
закупки должен руководствоваться следующими правилами:

Особенности составления плана-
графика

• Описание объекта закупки должно носить 
объективный характер. В  описании объекта закупки 
указываются функциональные, технические и  
качественные характеристики, эксплуатационные 
характеристики  объекта закупки (при 
необходимости). 

•в описании объекта закупки химические или 
группировочные наименования лекарств необходимо 
указывать в соответствии с государственным 
реестром лекарственных средств.

• Описание объекта закупки может включать в себя 
спецификации,  планы, чертежи, эскизы, 
фотографии, результаты работы, тестирования,  
требования.



• корректировка плана закупок;
• изменение объема и (или) стоимости, НМЦК;
• изменение даты начала осуществления закупки, сроков и (или) 
периодичности приобретения товаров, выполнения работ, оказания услуг, 
способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), этапов оплаты 
и (или) размера аванса и срока исполнения контракта;

• отмена заказчиком закупки;
• использование экономии;
• выдача предписания органами контроля;
• результаты обязательного общественного обсуждения;
• возникновение иных обстоятельств, предвидеть которые на дату 
утверждения плана-графика закупок было невозможно.

Изменения по каждому объекту закупки должны быть 
осуществлены не позднее чем за 10 дней до дня размещения в 

ЕИС извещения/направления приглашения. 

Исключения: запрос котировок ст. 82, п.9 и п.28 ч.1 ст.93 – не позднее 
чем за 1 день до заключения контракта 

Изменение плана-графика



Изменения по каждому объекту закупки должны быть 
осуществлены не позднее чем за 10 дней до дня размещения 

в ЕИС извещения/направления приглашения. 

Рекомендуем рассчитывать срок
не от дня утверждения изменений плана-графика, а

от дня размещения изменённого плана-графика в ЕИС. 

Срок размещения извещения после внесения 
изменений в план-график

10-дневный срок



При первоначальном размещении Плана-графика 
можно не ждать 10 дней

Если дословно обратиться к букве закона, то в ст. 21 
Закона
№ 44-ФЗ речь идет именно о внесении изменений, а не о 
первоначальной публикации ПЗ. Исходя из смысла закона, 
мораторный срок на закупку введен для того, чтобы все 
участники закупок могли заранее знать о ее проведении. 
Ситуация действительно неоднозначная. Но фактически 
срок 10 дней для первоначального опубликования не 
предусмотрен. Справедливости ради надо сказать, не все 
контролирующие органы однозначны в суждениях и, 
возможно, свою позицию придется доказывать.  

Срок «моратория»



п.4 и п.5. ч.1 ст 93 Закупка у ЕП. Нужно ли ждать 
10 дней со дня изменения ПГ заключая эти 
контракты. 

Согласно ст. 21 Закона № 44-ФЗ – нет, не нужно, там есть 
только сроки от извещения или приглашения. По данным 
основания извещения не публикуются. Но согласно п. 11 
требованиям к формированию, утверждению и ведению 
планов-графиков (постановление № 554 от 5 июня 2015 г.) – 
нужно. 

Соответственно срок 10 дней установлен и для п.4 и п.5 
ч.1. ст. 93. 

Срок «моратория»





ВЕСЬ НОЯБРЬ ГРАНДИОЗНЫЕ СКИДКИ
Обучитесь по новым ценам!

40 ак.часов — 5000 руб.   3490 руб.
удостоверение о повышении квалификации 

108 ак.часов — 10 000 руб.  5000 руб.
удостоверение о повышении квалификации

260 ак.часов — 15 000 руб.    11800 руб.
 диплом о профессиональной переподготовке 

510 ак.часов — 18 500 руб.   14800 руб.
 диплом о профессиональной переподготовке 

На протяжении всего периода обучения, а также в течение 6 месяцев 
после освоения курса слушателям доступны:

закрытые онлайн-консультации
консультационная поддержка
закрытые записи вебинаров 

памятки и шпаргалки



Каждый месяц Академия проводит закрытые онлайн-
консультации, на которых рассматриваются наиболее 
актуальные вопросы и изменения
в сфере госзакупок.

Доступ к консультациям имеют все слушатели, обучающиеся на 
одном из курсов Академии в сфере закупок. Также доступ к 
консультациям открыт в течение полугода по завершении обучения 

Ближайшая консультация: 14 декабря 2017 года
ТЕМА: Закрываем календарный год – считаем СГОЗ, лимиты, 
формируем отчеты, корректируем договора.
 https://pruffme.com/landing/akr/conf141117 

Для получения доступа направьте на эл.адрес     admin@etp2014.ru

• ФИО/e-mail аккаунта, с которого вы проходили обучение
• или номер договора

Онлайн-консультация для учеников Академии



Стоимость экспертного журнала
в электронном формате:

3600 рублей
на 12 месяцев при оплате до 31.12.17

Дополнительная информация по телефону:
8(8634) 38-26-19
8 (961) 307-77-20 – Виктория Шевцова



Обновлённая Памятка по 
планированию

• Сводная таблица по планированию
• Примеры обоснования: 

▪ для плана-графика аукцион ГСМ
▪ для плана-графика аукцион проектно-сметный метод
▪ для плана-графика ЕП-100
▪ для плана-графика ЕП свет
▪ для плана-графика запрос котировок
▪ для плана закупок 100
▪ для плана закупок МБУ
▪ для плана закупок ФГБОУ

• Примеры формирования идентификационного
кода закупки

• Форма заявки на использование исключения,
утверждённая Приказом 254н

https://etp2014.ru/moodle/course/view.php?id=196 



Наши группы в социальных сетях:

Академия кадрового резерва
https://vk.com/akademykr 

Академия Кадрового Резерва (АКР)

https://www.facebook.com/groups/zakupkigovru

✔  свежие новости госзакупок
✔  обзоры последних изменений законодательства
✔  информация о новых вебинарах и памятках
✔  ссылки на интересные статьи
✔ и многое другое



Автор: Ректор Академии кадрового резерва 
                                                                      Т.Ю. Леонтьева  

Благодарим за внимание! 

НОЧУ ДПО «Академия кадрового резерва»
http://etp2014.ru
Тел: 8 (800) 775 21 25

Записи мероприятий на обучающем портале Академии 
http://etp2014.ru/moodle/ 


