
Государственная 
экономическая политика





Экономическая политика - 
• это совокупность идейно-теоретических основ, методов и 

мероприятий государства для влияния на экономические процессы в 
стране в целом, направленных на удовлетворение определенных 
интересов и и достижение поставленных целей;

• генеральная линия действий и совокупность мер, проводимых 
правительством от лица государства в области производства, 
распределения, обмена, потребления, накопления, экспорта, импорта 
экономического продукта в стране;

• система целенаправленных мер государства в области управления 
экономикой;

• это совокупность предпринимаемых государством мер воздействия на 
экономические процессы для реализации общественно значимых 
целей. 



Принципы экономической политики 
государства

• принцип эффективности 

производства – снабжение граждан 

государства наибольшим количеством 
продуктов при заданном объеме затрат 
(при минимальном объеме затрат)

• принцип справедливости 
распределения доходов - 
стремление сгладить неравенство 
доходов граждан страны и увеличение 
доходов каждого по его вкладу в рост 
эффективности производства

• Полная реализация принципов – 
выход государства на социально 
эффективную стратегию развития 
(устойчивый рост конечного продукта, 
полная занятость, отсутствие инфляции, 
справедливое распределение доходов)

• Нарушение реализации принципов 
– выход государства на  корпоративную 
стратегию в эгоистических интересах 
властвующего слоя (корпорации) за счет 
снижения уровня жизни всех остальных. 
Сигнал для властных структур об угрозе 
безопасности государства



Причины обуславливающие 
государственное регулирование

• государство обеспечивает определенность и целостность 
территориального пространства хозяйствования, а также международные 
связи, защищает положение своих субъектов на мировом рынке. 

• государство определяет долговременные интересы населения в целом 
• государство поддерживает баланс экономических интересов в стране, что 

делает общество устойчивой, равновесной и развивающейся системой. 
• расширение общественного воспроизводства.
• создание и поддержание развитой инфраструктуры (в широком смысле 

слова) по силам только государству. 
• только в рамках конкретного государства возможно совершенствование 

институциональной среды (юридической базы, институтов права, систем 
информации, аппарата контроля и управления). 



• Критерием эффективной организации экономики 
выступает уровень наименьших трансакционных 
издержек.

• Государственное регулирование экономики в 
рыночном хозяйстве - система типовых мер 
законодательного, исполнительного и контролирующего 
характера, осуществляемых правомочными 
государственными учреждениями и общественными 
организациями в целях стабилизации и приспособления 
существующей социально-экономической системы к 
изменяющимся условиям. 



Проблемы, которые не решает рыночный механизм - 
экстерналии

Внешние эффекты (экстерналии) - 
издержки или выгоды от рыночных сделок, 
не получившие отражения в ценах:
- Отрицательные экстерналии - издержки 
одного экономического агента, вызванные 
деятельностью другого. 
- Положительные экстерналии - выгоды 
одного экономического агента, вызванные 
деятельностью другого. 





Отрицательные экстерналии





Субъекты исполнения экономической 
политики



Государственное регулирование экономики 
преследует следующие цели:

• устойчивый рост национального 
производства;

• поддержание эффективного размера 
занятости;

• стабилизацию уровня цен;
• обеспечение внешнеторгового баланса.



«Пирамида целей»

1. Цели, не 
поддающиеся 
операционному 
решению, 
обуславливающи
е направленность 
общегосударстве
нной политики 

2. Цели, поддающиеся 
операционному 
решению, 
определяющие 
направленность 
экономической 
политики 



ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РФ



Инструменты государственной 
экономической политики



Государственная экономическая 
политика включает:

• Институциональную политику; 
• Структурную политику, 
• Финансовую политику, 
• Денежно-кредитную политику, 
• Инвестиционную политику, 
• Внешнеэкономическую политику, 
• Социальную политику, 
• Инновационную политику,
• Конкурентную политику. 



Институциональная политика 

• проводимые государством меры, действия по 
формированию новых, устранению старых или 
трансформации имеющихся собственнических, 
трудовых, финансовых, социальных и других 
экономических институтов;

• изменение организации экономики – создание 
новых, устранение старых экономических, 
социальных и финансовых институтов, изменение 
их функций и связей. 



Институциональные 
преобразования

• Институциональные преобразования за 2012- 2014 гг. были 
направлены на обеспечение устойчивого социально-
экономического развития Российской Федерации. 

• При этом особое внимание уделялось:
- проведению административной реформы, 
- поддержке развития малого и среднего предпринимательства, 
- совершенствованию законодательства в целях привлечения 

инвестиций в экономику, 
- обеспечение эффективного использования государственного 

имущества, 
- развитие человеческого капитала. 



Структурная политика 

• система мер направленных на формирование 
необходимых общегосударственных, 
внутриотраслевых и межотраслевых и 
региональных пропорций;

• политика в области изменения 
макроэкономических пропорций  между 
конечным потреблением и валовым накоплением, 
доходами и расходами государства, экспортом и 
импортом, отраслевых и региональных 
структурных экономик.



• Основным направлением структурной 
политики государства является 
повышение конкурентных 
преимуществ экономики страны через 
достижение четырех взаимосвязанных 
целей:



– Содействие повышению конкурентоспособности 
отечественных производителей товаров и услуг на внутреннем 
и мировом рынках и обеспечение структурного маневра в 
сторону повышения доли отраслей, производящих продукцию 
с высокой степенью переработки, и отраслей сферы услуг.

– Исправление накопленных структурных деформаций - 
реструктуризация убыточного сектора экономики, 
искусственно поддерживаемого системой бюджетных 
субсидий, невостребуемых налоговых недоимок и неплатежей 
естественным монополиям, решение проблем 
монопрофильных городов.

– Завершение трансформации существующих малоэффективных 
институтов экономики “переходного типа” (структуры 
государственной собственности, товарных и финансовых 
рынков, инновационных механизмов, системы 
государственного регулирования и ряда других) в институты, 
отвечающие требованиям современной рыночной экономики.

– Ускоренное развитие и перестройка экономической системы, 
предприятий и рынков в процессе общемировой 
экономической трансформации, проходящей на базе новых 
информационных технологий, усиления глобальных и 
региональных интеграционных процессов.



Задачи структурной политики

• повышение инновационной активности и опережающее развитие 
высокотехнологичного сектора экономики;

• стимулирование экономического роста и повышение эффективности 
производства на микроуровне через поддержку формирующихся 
цепочек импортозамещения, экспортных контрактов и 
использование других косвенных инструментов;

• снижение трансакционных издержек деятельности предприятий за 
счет развития институтов рынков товаров, услуг, труда и капитала, 
формирования инфраструктуры обеспечения предпринимательской 
деятельности;

• прекращение прямого и косвенного субсидирования неэффективных 
предприятий, эффективная селекция работоспособных предприятий, 
повышение действенности института банкротств, реструктуризация 
неэффективного сектора экономики, решение проблем 
монопрофильных городов;



• стимулирование процессов реструктуризации и 
реформирования предприятий, повышения их 
эффективности, в том числе через развитие рынка 
консалтинговых услуг, содействие процессам 
интеграции и образования крупных эффективных и 
конкурентоспособных компаний при всемерном 
содействии развитию малого и среднего бизнеса;

• окончательное снятие с предприятий бремени 
содержания некоммерческих звеньев;

• сокращение и оптимизация государственного сектора 
при росте эффективности управления 
государственным имуществом;



• повышение эффективности естественных монополий путем 
обеспечения большей информационной прозрачности и 
ужесточения контроля за их издержеками; организационного 
разделения естественно-монопольных и немонопольных 
сегментов; формирования конкурентной среды в немонопольных 
сегментах; обеспечения равного доступа к сетям; обеспечения 
контроля за поддержанием необходимого уровня инвестиций;

• реализация целевых программ развития инфраструктуры 
транспорта, связи и телекоммуникаций, формирование 
конкурентной среды, создание равных и предсказуемых условий 
экономической деятельности в России, как в масштабе всей 
экономики, так и на конкретных отраслевых рынках.



Структурная политика должна реализовываться на 
основе применения следующих базовых принципов

• конкурентный рынок как главный регулятор 
экономического развития;

• минимизация и оптимизация 
государственного вмешательства в 
экономику;

• открытость экономики;
• либерализация экономической деятельности 

на микроуровне.



Финансовая политика 

• совокупность целенаправленных 
действий с использованием 
финансовых отношений;

•  совокупность государственных 
мероприятий по использованию 
финансовых отношений для 
выполнения государством своих 
функций;

• мероприятия государства по 
мобилизации финансовых ресурсов, 
их распределению и использованию 
на основе финансового 
законодательства страны. 

В качестве важнейших составляющих 
финансовой политики на уровне 
государства выступают:

- Бюджетная политика
- Налоговая политика
- Таможенная политика
- Денежно-кредитная политика
- Инвестиционная политика.



Бюджетно-налоговая политика

• совокупность мер государственного 
воздействия в области 
налогообложения и регулирования 
структуры государственных расходов 
(фискальная политика) и в области 
регулирования бюджета (бюджетная 
политика). 



Фискальная (налоговая) политика 

• система правовых норм и организационно-экономических мероприятий регулирующего 
характера, принятых и осуществляемых органами государственной власти (на федеральном и 
региональном уровнях) и органами местного самоуправления в сфере налоговых отношений с 
организациями и физическими лицами 

• В Налоговом кодексе РФ сформулированы основные принципы построения налоговой системы 
РФ, которые должны регулировать налогообложение на всей территории  России

Кривая 
Лаффера 

 



Классификация налогов

Налог 

в зависимости 
от объекта

налогообложени
я

по 
использованию

по уровню 
взимания

-Прямые
-Косвенные 

-Общие
-Специальные 

-Федеральные
-Региональные
-Местные 



«Основные направления налоговой политики РФ на 2013 год и на 
плановый период 2014 и 2015 года» 

Налоговая политика государства в ближайшие 
годы будет проводиться в условиях 
дефицита федерального бюджета. 

В этой связи важнейшей задачей 
Правительства РФ является создание 
эффективной и стабильной налоговой 
системы, обеспечивающей бюджетную 
устойчивость в среднесрочной и 
долгосрочной перспективе.



Среди конкретных мер выделены 
следующие:

• 1. Налоговое стимулирование инновационной деятельности и 
развития человеческого капитала.

Планируется, в частности, дальнейшее снижение тарифов страховых 
взносов, совершенствование амортизационной политики, 
предоставление налоговых преференций при осуществлении 
социально значимых расходов.

• 2. Мониторинг эффективности налоговых льгот.
Представляется необходимым регулярное проведение анализа 

востребованности установленных механизмов налогового 
стимулирования и налоговых льгот.

Планируется уточнение перечня доходов, освобождаемых от 
обложения НДФЛ, также устранение имеющихся неточностей и 
противоречий, приводящих к неоднозначному толкованию норм.



• 3. Акцизное налогообложение.
В плановом периоде будет проводиться периодическая индексация ставок 

акциза с учетом реально складывающейся экономической ситуации, 
при этом повышение акцизов на алкогольную, спиртосодержащую и 
табачную продукцию будет производиться опережающими темпами 
по сравнению с уровнем инфляции.

• 4. Совершенствование налогообложения при операциях с ценными 
бумагами и финансовыми инструментами срочных сделок, 
финансовыми операциями.

Планируется принять ряд решений, направленных на совершенствование 
налогообложения при совершении операций с еврооблигациями 
российских эмитентов, депозитарными расписками, а также при 
получении и выплате дивидендов.

• 5. Налог на прибыль организаций.
Предлагается, в частности, уточнить порядок признания дохода от 

реализации имущества, права на которые подлежат госрегистрации.



• 6. Налогообложение природных ресурсов.
В целях выравнивания уровня налоговой нагрузки на 

газовую и нефтяную отрасли в плановом периоде 
продолжится работа по установлению дополнительной 
фискальной нагрузки на газовую отрасль путем 
дифференциации ставки НДПИ. Предполагается также 
корректировка ставки по полезным ископаемым, доля 
экспорта которых превышает 50 процентов, в зависимости 
от мировых цен на соответствующие полезные 
ископаемые.

• 7. Совершенствование налогообложения в рамках 
специальных налоговых режимов.



• 8. Введение налога на недвижимость.
Указывается на необходимость ускорить подготовку введения налога 

на недвижимость. Предусматривается разработать систему, 
позволяющую взимать данный налог исходя из рыночной 
стоимости облагаемого имущества с необлагаемым минимумом 
для семей с низкими доходами.

• 9. Налоговое администрирование.
Предлагается внедрение инструментов, противодействующих 

уклонению от уплаты налогов. Помимо этого, в частности, в 
плановом периоде предусматривается проработать вопросы 
взыскания налогов за счет электронных денег, урегулировать 
порядок обращения взыскания налогов с валютных счетов и счетов 
в драгоценных металлах в банках.



Бюджетная политика 

• целенаправленная деятельность государства по 
определению основных задач и количественных 
параметров формирования доходов и расходов 
бюджета, управления государственным долгом

• «бюджет - это форма образования и расходования 
фонда денежных средств, предназначенных для 
финансового обеспечения задач и функций 
государства и местного самоуправления» 
Бюджетный кодекс 1998 г. (ст. 6) 

• функции государственного бюджета:
- обеспечение стратегии и тактики экономического 

развития (политика экономического роста, 
стабилизационная политика)

- обеспечение производства общественных благ 
(оборона, медицина, здравоохранение, научные 
исследования и т.д.)

- обеспечение индивидуальных доходов некоторых 
категорий граждан (государственное управление, 
учреждения бюджетной сферы, пенсии, пособия)

 



Бюджетный дефицит
• Бюджетный дефицит – это 

превышение расходной части 
бюджета над доходной. 

• Причины бюджетного дефицита: 
уменьшение доходной части бюджета, 
увеличение государственных 
расходов, непоследовательная 
финансово-экономическая политика 
государства.

• Виды бюджетного дефицита: 
структурный, циклический, 
фактический, первичный.

• Способа покрытия дефицита: 
выпуск госзаймов, ужесточение 
налогообложения, производство денег 
- «сеньораж». 



Государственный долг 
• это сумма накопленных за определенный период времени бюджетных дефицитов за вычетом имевшихся 

в это же время положительных сальдо бюджета.

•  Экономические последствия государственного долга:
- существенное сокращение возможностей потребления для населения данной страны; 
- вытеснение частного капитала, что может ограничить дальнейший рост экономики; 
- увеличение налогов для оплаты растущего государственного долга выступает в качестве антистимула 

экономической активности; 
- перераспределение дохода в пользу держателей государственных облигаций
- психологический эффект - с ростом государственного долга усиливается неуверенность населения страны в 

завтрашнем дне.

 



Управление государственным 
долгом

• Способы управления государственным 
долгом:

Выкуп государственного долга - сокращение 
размера государственного долга путем 
выплаты денег владельцам 
государственных ценных бумаг с 
наступлением срока погашения. 

Рефинансирование государственного долга - 
0выплата правительством владельцам 
государственных ценных бумаг с 
наступившим сроком погашения денег, 
полученных от продажи новых ценных 
бумаг, либо обмен погашенных ценных 
бумаг на новые. 

Конверсия – изменение первоначальных 
условий займа касающихся доходности 
ценных бумаг

Консолидация - изменение первоначальных 
условий займа касающихся его сроков



Денежно-кредитная политика 

Виды ДКП

Кредитная экспансия Кредитная рестрикция

• это политика государства, воздействующая на количество денег в обращении с целью 
обеспечения стабильности цен, полной занятости и роста реального объема 
производства; 

• изменение массы денег в обращении с целью достижения неинфляционного 
производства совокупного продукта при условии полной занятости; средство 
воздействия государства на процесс воспроизводства. 

Главная цель -регулирование экономической ситуации, в частности темпов 
экономического роста, смягчение циклических колебаний на рынках товаров, 
капитала и рабочей силы, сдерживание инфляции, достижение сбалансированности 
платежного баланса путем воздействия на состояние кредита и денежного 
обращения. 



Структура кредитно-денежной системы 



Инструменты денежно-кредитной 
политики



Динамика ставки рефинансирования Центрального 
банка Российской Федерации 1 января 1992г. – 1 июня 

2010 г.





Публикации и доклады по ДКП

• «Основные направления единой государственной денежно-кредитной 
политики на 2013 г и период 2014 и 2015 гг» содержит:

- принципы ДКП на среднесрочную перспективу
- - оценка развития экономики России (инфляция и экономический рост, 

платежный баланс, валютный курс, реализация ДКП)
- сценарии макроэкономического развития и прогноз платежного 

баланса
- - цели и инструменты денежно-кредитной политики (количественные 

ориентиры, политика валютного курса, инструменты и их 
использование)

- - список мероприятий Банка России (по совершенствованию 
банковской системы, финансовых рынков, платежной  системы 
банковского надзора)

• Стратегия развития банковского сектора РФ на период до 2013 года
• "Обзор финансовой стабильности" за 2014 год 



Денежная масса и денежные агрегаты

•  Денежная масса — совокупность наличных и безналичных средств, 
находящихся в обращении, которыми располагают физические, юридические 
лица и государство

• Денежные агрегаты представляют собой иерархическую систему:
М0 — наличные деньги в обращении 
М1 — М0 + чеки, вклады до востребования 
М2 — М1 + средства на расчетных, срочные вклады 
М3 — М2 + сберегательные вклады

Динамика денежных агрегатов в России



Скорость обращения денег
— показатель интенсификации движения денег при функционировании 

их в качестве средства обращения и средства платежа.

• Изменение скорости обращения денег зависит от:

• - общеэкономических факторов (циклического развития экономики, темпов 
экономического роста, движения цен)

• - монетарных (структуры платежного оборота, развития кредитных операций и 
взаимных расчетов, уровня процентных ставок на денежном рынке и т.д.) 



Инфляция 
– обесценивание денег, сопровождаемое повышением цен и 

падением уровня жизни населения. 

• Различают несколько типов инфляции:



 Антиинфляционная политика 
- система мер по предупреждению и преодолению инфляции.



Инвестиционная политика
• система мер, направленных на установление структуры и 

масштабов инвестиций, направлений их использования и 
источников получения в сферах и отраслях экономики.

•  система мероприятий по установлению масштабов 
инвестиций, их источников и направлений использования

Федеральный закон "Об инвестиционной деятельности в 
Российской Федерации осуществляемой в форме 
капитальных вложений" от 25 февраля 1999 года N 39-ФЗ 
(ред. от 24.07.2007)



Государственное регулирование 
инвестиционной деятельности

• Создание благоприятных 
условий:

- налоговый и амортизационный механизм
- защита интересов инвесторов
- развитие финансового лизинга
- проведение переоценок основных фондов в 

соответствии с темпами инфляции

• Прямое участие государства:
- разработка и финансирование 

инвестиционных проектов за счет 
федерального бюджета

- представление на конкурсной основе 
гарантий по инвестиционным проектам

- размещение на конкурсной основе средств 
бюджета для инвестиционных проектов на 
возрастной основе

- проведение экспертизы инвестиционных 
проектов

- разработка и утверждение стандартов норм и 
правил



Внешнеэкономическая политика
• государственная политика в области экспорта и импорта, таможенных пошлин, тарифов, 

ограничений, привлечения иностранного капитала и вывоза капитала за рубеж, внешних 
займов, предоставления экономической помощи другим странам, осуществления 
совместных экономических проектов. 

Главная цель – формирование эффективной системы защиты национальных 
внешнеэкономических интересов РФ, поддержки ее субъектов хозяйственной 
деятельности на мировых рынках товаров и услуг, прав интеллектуальной 
собственности и информационных технологий.

Задачи внешнеэкономической политики:
- обеспечение приоритета национальных экономических интересов процессе участия 
страны в глобализирующемся мировом хозяйстве;
- формирование благоприятного правового климата для корректной деятельности 
национальных хозяйствующих субъектов;
- экономическое стимулирование внешнеторговых операций;
- обеспечение эффективной внешнеэкономической деятельности как для каждого 
хозяйствующего субъекта, так и в целях общегосударственного развития;
- регулирование платежного баланса страны. 

 



Типы внешнеэкономической 
политики

Типы 

Протекционизм
политика защиты отечественных 
производителей от иностранных 

конкурентов. 

Фритредерство
 политика свободной торговли,

 основанная на принципе 
сравнительных

Преимуществ и направленная на
 обеспечение возможности мировой

 экономике достигнуть более
 эффективного размещения ресурсов

 и более высокого уровня
 материального благосостояния. 



Протекционистские меры ограничения 
мировой торговли 



Платежный баланс
• – это систематизированная запись итогов всех экономических сделок между 

резидентами данной страны (домашними хозяйствами, фирмами и 
правительства) и остальным миром в течение  определенного периода времени 
(обычно года). 

• Методы государственного регулирования платежного баланса











Основные направления внешнеэкономической 
политики Российской Федерации до 2020 года 

(ОНВЭП)
• Межправительственные комиссии по торгово-

экономическому и научно-техническому сотрудничеству 
(МПК) являются одним из основных инструментов реализации 
внешнеэкономической политики в двусторонних отношениях 

• продолжило работу по координации участия федеральных 
органов власти в экономической деятельности Форума 
«Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничества» 
(АТЭС). 

• продолжился процесс согласования проекта «дорожной карты» 
торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества 
Россия – Ассоциация государств Юго-Восточной Азии 
(АСЕАН), 



• Минэкономразвития России продолжает работу по наращиванию 
экономического сотрудничества в формате Восточноазиатских 
саммитов (ВАС). 

• продолжена проработка вопросов, касающихся развития торгово-
экономического и инвестиционного сотрудничества в рамках 
неформального объединения «Бразилия-Россия-Индия-Китай и 
Южная Африка» (БРИКС), в частности, обеспечено 
информационное наполнение Четвертого саммита БРИКС в г. Нью-
Дели (Индия) 29 марта 2012 г. 

• В рамках Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) 
продолжалась работа по реализации Плана мероприятий по 
выполнению Программы многостороннего торгово-экономического 
сотрудничества государств-членов ШОС до 2020 года и Совместной 
инициативы по активизации многостороннего экономического 
сотрудничества по преодолению последствий мирового финансово-
экономического кризиса 



Таким образом,  
• Основными направлениями официально закреплены те принципы и 

направления внешнеэкономической политики, которую Россия 
последовательно ведет с 2000 года, и о которых руководители страны 
периодически информируют в своих выступлениях:
- уменьшение зависимости экономики от экспорта сырья и поддержка 
высокотехнологичного экспорта; 
- рационализация импортной политики, прежде всего, путем стимулирования 
импорта высокотехнологичного оборудования при одновременном 
поддерживании конкурентоспособности отечественного производства; 
- приоритетными будут являться дальнейшая интеграция в Таможенный союз 
в рамках ЕврАзЭС и развитие торговых отношений со странами СНГ, ЕС, 
Китаем и Индией; 

• Большая часть документа не предназначена для официального опубликования 
 



Социальная политика
• система мероприятий, проводимых правительством через местные и 

региональные органы власти, направленных на улучшение качества и уровня 
жизни больших социальных групп, финансируемых из средств госбюджета и 
соответствующих либо идеологическим установкам государства на данный 
момент, либо ценностным ориентациям общества на долговременную 
перспективу.

• совокупность мер государственного воздействия, направленных на 
регулирование всего комплекса социальных процессов и отношений между 
людьми.

• политика, направленная на изменение уровня и качества жизни населения, на 
смягчение противоречий между участниками рыночной экономики и 
предотвращение социальных конфликтов на экономической почве. 

 Статья 7 Конституции РФ гласит, что Российская Федерация – социальное государство, 
политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие человека. 



Основные направления социальной 
политики государства 

Основные направления социальной политики 
-регулирование доходов, занятости, социальная защита граждан, 
-жилищная политика. 



Показателем результативности социальной 
политики 

• Жизненный уровень 
населения - совокупность 

показателей, характеризующих 
уровень материального 
потребления населения, например 
потребление продуктов на душу 
населения, обеспеченность этими 
продуктами в расчете на одну 
семью или на 100 семей, структура 
потребления. (потребительская 
корзина)

• Качество жизни 
населения - совокупность 

преимущественно качественных 
характеристик, отражающих 
материальное, социальное, 
физическое и культурное 
благополучие населения. 



Потребительская корзина

31 марта31 марта 2006 года был принят Федеральный закон № 44-ФЗ «О 
потребительской корзине в целом по Российской Федерации». 



Структура потребительской 
корзины



Структура потребительской 
корзины



Структура потребительской 
корзины



Индекс развития человеческого потенциала

• это интегральный (целостный) показатель, рассчитываемый 
периодически для межстранового сравнения и измерения 
бедностиэто интегральный (целостный) показатель, 
рассчитываемый периодически для межстранового сравнения и 
измерения бедности, грамотностиэто интегральный (целостный) 
показатель, рассчитываемый периодически для межстранового 
сравнения и измерения бедности, грамотности, 
образованностиэто интегральный (целостный) показатель, 
рассчитываемый периодически для межстранового сравнения и 
измерения бедности, грамотности, образованности и долголетия 
как основных явлений, определяющих человеческий потенциал 
(людское развитие) исследуемой территории.



• ИРЧП 2013











Положений, определяющих возможности 
государства в социальной сфере:

• 1 ) размеры социальных выплат должны быть 
согласованы с финансовыми возможностями 
государства, его бюджетом:

• 2) размеры налогов не должны подрывать 
экономические стимулы производства;                  

• 3) при определении объемов и сроков социальных 
пособий необходимо учитывать негативные эффекты, 
которые могут деформировать рынок рабочей силы и 
рыночный механизм в целом (например, пенсионная 
система, пособия по безработице, когда и сколько 
платить). 



Инновационная политика
• совокупность форм, методов и направлений воздействия 

государства на производство с целью стимулирования выпуска 
новой продукции и технологий, расширения на этой основе 
рынков сбыта отечественных товаров и повышения их 
конкурентоспособности. 

Постановление Правительства РФ от 24 июля 1998 г. N 832 "О Концепции 
инновационной политики Российской Федерации на 1998 - 2000 годы«

• Научно-техническая политика -составная часть социально-экономической 
политики, которая: - выражает отношение государства к научной и научно-
технической деятельности; - определяет цели, направления, формы 
деятельности органов государственной власти РФ в области науки, техники и 
реализации достижений науки и техники.



• Официально в настоящее время в российских государственных 
документах понятие “инновация” представлено следующим образом:

•
– инновация (нововведение, инновационный продукт) – результат 
инновационной деятельности, получивший воплощение в виде 
нового продукта, услуги и технологии и/или новой организационно-
экономической формы, обладающий явными качественными 
преимуществами при использовании.

Из приведенного видно, что понятие “инновация” имеет различное 
содержание – от деятельности (процесса) до нового продукта, 
использование которого направлено на повышение эффективности 
экономики путем его внедрения. 

• инновация – это конечный материализованный результат 
творческого труда, полученного от вложения капитала в науку, 
новую технику или технологию, в новые формы организации труда, 
обслуживания и управления, включая формы контроля, учета, 
методов планирования, анализа и т.д., использование которых 
направлено на повышение эффективности экономики. 





• Среди приведенных характерных признаков 
инноваций мерилом (критериями) их наличия будут 
являться: новизна (пункт 1); готовность к внедрению 
(пункт 2); социально-экономическая значимость 
(пункт 6).

Совокупность этих критериев может быть 
использована на всех уровнях управления, как для 
установления наличия инноваций, так и для их 
использования в масштабах отрасли или отдельно 
взятого предприятия.



• Например, среди технического вида (типа) инноваций 
могут быть такие типы инноваций, как: опытные или 
промышленные образцы техники, лабораторно-
аналитические установки нового поколения и др.; 
среди технологического вида инноваций такие типы, 
как: методики, отдельные приемы операций, рецепты, 
способы и прочее; среди нормативно-правовых 
инноваций такие типы, как: законы, положения, 
регламенты, стандарты, инструкции и т.д. 



Функции государства по созданию 
инновационной сферы

• общесистемные
• - общеэкономические 

(инфляция, ставка 
рефинансирования, налоги, 
бюджет)

• - общеадминистративные 
(качество государственных 
услуг, защита прав 
собственности, 
организационные формы 
управления)

• специфические 
• - экономические (нехватка 

средств у бизнеса, 
экономические риски)

• - социальные (качество 
персонала, качество 
менеджмента)



Указ Президента РФ от 7 июля 2011 г. N 899
"Об утверждении приоритетных направлений развития науки, 

технологий и техники в Российской Федерации и перечня 
критических технологий Российской Федерации"

В целях модернизации и технологического развития российской 
экономики и повышения ее конкурентоспособности

• 1. Безопасность и противодействие терроризму.
• 2. Индустрия наносистем.
• 3. Информационно-телекоммуникационные системы.
• 4. Науки о жизни.
• 5. Перспективные виды вооружения, военной и специальной 

техники.
• 6. Рациональное природопользование.
• 7. Транспортные и космические системы.
• 8. Энергоэффективность, энергосбережение, ядерная энергетика.



Направления государственной поддержки и 
стимулирования инновационной деятельности

• Традиционные – бюджетное финансирование (целевые 
приоритеты, программы и мегапроекты)

• Налоговые льготы (по налогам на прибыль, ЕСН, НДС)
• Создание организационных структур (государственные 

корпорации в авиапромышленности, судостроение и др.)
• Формирование рыночных институтов развития (венчурная 

компания, Банк развития, свободные экономические зоны, 
комплекс технопарков)



Министерство экономического развития
Департамент инновационного развития

В рамках содействия модернизации:
• Инструменты продвижения брендов территорий
• Реализация кластерной политики
• Программы инновационного развития компаний с 

государственным участием
• Формирование технологических платформ 
• (Технологическая платформа – это инструмент и 

коммуникационная площадка по внедрению инновационных 
проектов технологического развития страны. Она направлена на 
объединение усилий государства, науки и бизнеса в разработке и 
производстве уникальной продукции в рамках модернизации 
экономики России.)



• Химический кластер Новгородской области



• Лесной кластер Новгородской области



• В основе концепции целенаправленного формирования кластеров 
лежит создание на региональном уровне бизнес-ассоциаций в 
рамках каждого из определенных приоритетных кластеров в 
регионе. 

• В  Новгородской области необходимо инициирование 
исполнительными органами государственной власти региона 
создания таких бизнес-ассоциаций, как «Лесной кластер 
Новгородской области», «Химический кластер Новгородской 
области», «Кластер пищевых продуктов Новгородской области», 
«Кластер металлургического производства и производства готовых 
металлических изделий». 

• В связи с чем может бытьпредложена следующая схема кластерной 
бизнес-ассоциации для формирования кластерной политики в 
Новгородской области



Схема кластерной бизнес-
асоциации



Инновационная инфраструктура 



Взаимосвязанные области 
инноваций



Реализация Инновационной политики 
ОАО «РЖД»



Стратегия 2020 об инновационной 
политике

• представил два полярных варианта развития ситуации: 
инерционный и «прогрессорский». 

• Последний предполагает радикальную модернизацию 
образовательных программ, радикальную реформу корпоративного 
законодательства, реальную независимость судов, внедрение 
прецедентного права, открытую программу фундаментальных 
исследований, ориентацию на поддержку лучших специалистов и 
т.д. 

•  Россия по уровню бюджетного финансирования науки находится 
на уровне Великобритании и Франции, тем не менее 
продуктивность научных изысканий год от года снижается. 

• «Прогрессорский» вариант также подразумевает поддержку 
секторов новой технологической волны и выход на растущие 
рынки, а также поддержку низкотехнологичных секторов 
российской экономики. 



Конкурентная политика

• комплекс последовательных мер, 
осуществляемых в целях обеспечения 
условий для состязательности 
хозяйствующих субъектов, повышения 
эффективности и конкурентоспособности 
российской экономики, модернизации 
предприятий и создания условий для 
обеспечения экономически эффективным 
способом потребностей населения в 
товарах и услугах. 



• Конкурентная политика является инструментом 
реализации следующих направлений Концепции 
долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации: 

• во-первых, формирование институциональной среды 
инновационного развития, 

• во-вторых, снижение инфляции, 
• в-третьих, создание условий для повышения качества и 

уровня жизни населения, 
• в-четвертых, развития национальной 

конкуретноспособности. 



• Задача развития конкуренции требует 
совершенствования и направления 
использования всех инструментов 
экономического регулирования и 
политики на цели развития конкуренции. 



Цели и ценности конкурентной политики



• Типология связанных с конкурентной политикой 
иных частных государственных политик



Методология разработки государственной 
конкурентной политики





Критерии эффективности конкурентной 
политики





• Бюллетень 
конкурентной 
политики России это 
ежемесячный 
аналитический 
бюллетень, который 
посвящен событиям в 
сфере выработки 
эффективных 
решений и 
обсуждению важных 
проблем развития 
конкуренции. 



• Стиль изложения 
информации в бюллетене 
позволил объединить на 
одной площадке 
соисполнителей по 
Программе развития 
конкуренции, 
региональные органы 
власти (ответственные за 
разработку региональных 
программ развития 
конкуренции), 
представителей 
предпринимательских 
ассоциаций и экспертов. 



Инструменты развития конкуренции 

• Таможенно-тарифное и нетарифное 
регулирование  

• Налоговая политика 
• Государственные программы развития 

инфраструктуры и отдельных отраслей 
•  Государственные закупки 
• Регулирование естественных монополий  
• Развитие малого и среднего 

предпринимательства 



СПАСИБО за внимание!


