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44-ФЗ:
ГОСЗАКУПКИ 
В ЭЛЕКТРОННОЙ 
ФОРМЕ с 2022 года

!«Изменения 44-ФЗ в 2021-2022. 
Особенности государственных 
закупок и контрактов»
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Процедура торгов на 
усмотрение Заказчика

Коммерческие Заказчики, 
разработавшие собственные 

регламенты закупок 

Государственные и 
муниципальные органы,
казенные учреждения

44-ФЗ
Закон о Контрактной 

системе

Отдельные виды 
юридических лиц

(указанные в 223-ФЗ)

Бюджетные 
учреждения, 

ГУП, МУП, КП

Заказчики

223-ФЗ
Положение о Закупке

Компании с 
государственным участием, 

Субъекты естественных 
монополий, автономные 

учреждения и т.д.
РЖД, Аэрофлот, Росатом, 

Роснефть, Газпром…

44-ФЗ:
Информационное обеспечение закупок
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44-ФЗ «О Контрактной системе…» от 5 апреля 2013

94-ФЗ от 21 июля 2005

1 января 2014

Принято более 100 подзаконных нормативных актов, 
около 80 подлежат изменению 

Гражданский, Бюджетный, Уголовный Кодексы, 
КоАП, Закон о Гособоронзаказе (275-ФЗ), 

Закон о защите конкуренции

44-ФЗ:
Информационное обеспечение закупок

351-ФЗ, 344-ФЗ и 360-ФЗ от 02.07.2021, 277-ФЗ от 01.07.21, 
170-ФЗ от 11.06.21, 117-ФЗ от 30.04.21, 20-ФЗ от 24.02.21, 

539-ФЗ от 30.12.2020, 501-ФЗ от 30.12.2020, 494-ФЗ от 30.12.2020, 
436-ФЗ от 22.12.2020, 435-ФЗ от 22.12.2020, 429-ФЗ от 08.12.2020, 
249-ФЗ от 31.07.2020, 124-ФЗ от 24.04.2020, 98-ФЗ от 01.04.2020, 

449-ФЗ от 27.12.2019, 71-ФЗ от 01.05.2019, 
502-ФЗ от 27.12.2018, 504-ФЗ от 31.12.2017.

!
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Электронные торги

Сдача отчетности

Электронный 
документооборот

Защита 
персональных данных

iEcp.ru

Физическое лицо

Юридическое лицо

Получение электронной подписи

update.iecp.ru

44-ФЗ:
Информационное обеспечение закупок

Приказ ФНС №ЕД-7-24/717@ от 04.08.21
«Об определении доверенных лиц УЦ ФНС»

Письмо Минцифры №ОП-П15-085-33604 
от 10.08.21 – о сроке действия ЭЦП

!
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Единая Информационная Система (ЕИС)

www.zakupki.gov.ru

44-ФЗ:
Информационное обеспечение закупок
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Руководитель
с Электронной

 подписью

Бессрочное нахождение в реестре в ЕИС и на ЭТП с 2022 года

Автоматическая 
аккредитация 

1 рабочий день 
на 8 ЭТП

Регистрация Участников в ЕИС 
с 2022 года

ЕРУЗ
1 час

Выписка из ЕГРЮЛ / ЕГРИП (автоматически)

+ иные сведения 
по пп.«а»-«л» п.1 ч.1 ст.43

Уч. документы (устав)
Решение об одобрении 

крупных сделок
Паспортные данные 

директора

Паспорт

Документы и сведения

44-ФЗ:
Информационное обеспечение закупок

!

Бессрочная регистрация в ЕИС и на ЭТП с 2022 года
Порядок регистрации в 2021 году по ПП РФ №1752 от 30.12.2018

!
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Электронные торговые площадки (ЭТП)
по РП РФ №1447-р от 12.07.2018

sberbank-ast.ru

rts-tender.ru

etp.zakazrf.ru

roseltorg.ru

etp-ets.ru
(ранее ММВБ) gz.lot-online.ru

tektorg.ru

etpgpb.ru

44-ФЗ:
Информационное обеспечение закупок
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Seldon – Ваш верный помощник в поиске и отборе тендеров

Внушительный объем данных Уведомление о новых тендерах

Система аккумулирует информацию о 
государственных, коммерческих, 
международных закупках на стадии 
рассмотрения заявок, текущих, 
завершенных (архивные данные с 2005 
г.), несостоявшихся и даже 
запланированных. На сегодняшний день 
в системе содержится более 26 млн. 
тендеров.

Seldon ежечасно обновляет базу 
данных и уведомляет о появлении 
новых закупок, соответствующих 
интересующим параметрам, а также 
изменениях в отмеченных 
пользователем тендерах по 
электронной почте и SMS.

Эффективная система поиска Поддержка персонального 
менеджера

В системе Seldon реализован поиск 
закупок по целому ряду различных 
критериев, а также поиск по 
документации, сохраненной в 
формате картинок или сканов, и 
лингвистический умный поиск, 
позволяющий находить тендеры сходной 
тематики. 

Чтобы пользователи Seldon могли в 
любое время получить грамотную  
консультацию по всем возникшим 
вопросам, за каждым нашим клиентом 
закрепляется персональный менеджер.

44-ФЗ:
Информационное обеспечение закупок
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с 2022 года

Неконкурентные способы определения поставщика

Конкурентные способы определения поставщика

44-ФЗ:
Информационное обеспечение закупок

конкурс с ограниченным участием,
двухэтапный конкурс,
запрос предложений,
1. Электронный конкурс, 
2. Электронный аукцион,
3. Электронный запрос котировок,
4. Закрытый электронный конкурс,
5. Закрытый конкурс,
6. Закрытый электронный аукцион,
7. Закрытый аукцион,
Электронный конкурс на строительство

8. Единственный поставщик
ЕП через «Березку»
ЕП на товары до 3 млн руб. через ЭТП
ЕП через электронные магазины

!
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Открытые способы

П
об

ед
ит

ел
ь 

оп
ре

де
ля

ет
ся

 
по

 л
уч

ш
ей

 ц
ен

е
П

обедитель определяется 
по лучш

им
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Электронный 
Запрос Котировок (ЭЗК)

Электронный Аукцион (ЭА)

Право проводить в случаях, 
когда ТРУ не входят 

в Перечень для аукционов 
из РП РФ № 471-р

Электронный Конкурс (ЭК)

Неконкурентные способы определения поставщика

Единственный Поставщик (ЕП)

Конкурентные способы определения поставщика

При НМЦК ≤ 3 млн. руб.
и не более 20% от СГОЗ в год
+ 8 доп. случаев независимо 

от цены и объема в год

44-ФЗ:
Информационное обеспечение закупок

Нет ограничений проведения
(кроме детского отдыха) 

+ по РП РФ №471-р от 21.03.16

!
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Статистика опубликованных извещений за 2020 год 

44-ФЗ:
Информационное обеспечение закупок
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Изменения в особенностях 
конкурентных закупок 

с 2022 года

в ред. 360-ФЗ от 02.07.2021
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Извещение содержит следующие документы (ч.2 ст.42)
Документация отменена и применяется лишь в ряде закрытых закупок

Описание объекта закупки по статье 33

Проект контракта

Обоснование НМЦК

Порядок рассмотрения и оценки заявок (в конкурсе)

Доп. требования к извещению, участникам, заявкам 
в закупках услуг перевозки и депозитария

Требование к содержанию и составу заявки
Инструкция по заполнению

Не допускаются требования по ограничению числа участников

44-ФЗ:
Особенности конкурентных закупок 

!
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ПП РФ № 620 от 19.04.21
Запрет на объединение в один контракт мед. изделий различных видов 

(по Приказу Минздрава России №4н от 06.06.12) 
при определенных НМЦК (> 600 000 руб.)

Описание объекта закупки (ст.33)
по ч.3 ст.17 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрет объединять в один 

контракт функционально и технологически  не взаимосвязанные ТРУ

?
Заказчик вправе указывать требования 

по товарным знакам и иным зарегистрированным 
наименованиям, если они не ограничивают количество 

участников. 
При указании ТОВАРНОГО ЗНАКА – необходимость 

указания «ИЛИ ЭКВИВАЛЕНТ»
(кроме обеспечения технологической совместимости 
с уже имеющимся оборудованием или Гособоронзаказе)

Документация при строительстве, реконструкции, кап.ремонте, сносе 
объекта кап.строительства должна содержать проектную документацию

44-ФЗ:
Требования к ТРУ в закупке

с 01.07.2021
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Описание объекта закупки (ст.33)
Каталог товаров, работ, услуг (КТРУ)

Описание объекта закупки может включать характеристики:
функциональные; технические; качественные; эксплуатационные

44-ФЗ:
Требования к ТРУ в закупке

НАИМЕНОВАНИЕ 
ХАРАКТЕРИСТИКИ

ЗНАЧЕНИЕ 
ХАРАКТЕРИСТИКИ

Разрешение 
экрана, 
пиксели

1024х768
1280х1024
1920х1080

…

Размер 
диагонали,

min / max

20 дюймов
21 дюйм

22 дюйма
23 дюйма
24 дюйма

…

НАИМЕНОВАНИЕ 
ХАРАКТЕРИСТИКИ

ЗНАЧЕНИЕ 
ХАРАКТЕРИСТИКИ

Тип 
матрицы

IPS
TN

PLS
VA

AH-IPS
PVA

SPVA
S-IPS

TFT E-IPS
MVA

Монитор, подключаемый к компьютеру (до 01.10.2020)

При использовании нестандартных показателей, терминов отличных 
от КТРУ по ПП РФ №145 от 08.02.17 - обоснование необходимости, 
кроме товаров из ППРФ №878 и радиоэлектроники  из ПП РФ №616
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Монитор, подключаемый к компьютеру - 26.20.17.110-00000030

Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021

Размер диагонали: ≥ 24.1 (дюйм) – обязательный параметр

Угол обзора по вертикали, градус: ≥30; ≥60;… ≥160; ≥178 – обязательный параметр
Угол обзора по горизонтали, градус: ≥30; ≥60; … ≥170; ≥178 – обязательный параметр

44-ФЗ:
Требования к ТРУ в закупке

При установлении требований 
по ППРФ №878 и ПП РФ №616 

на радиоэлектронную 
продукцию 

запрет на обоснование 
нестандартных значений
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Состав заявки Участника 
(п.2 ч.1 и ч.2 ст.43) 

Описание объекта закупки 
Заказчиком 

(ст.33)

Выполнение работ, 
оказание услуг 

без поставки товара
и/или по проектной 

документации (ПСД)

Согласие 
на выполнение работ / 

оказание услуг

Закупка на оказание услуг

44-ФЗ:
Требования к ТРУ в закупке
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«не более»/«не менее», «от»/«до», «в диапазоне»
Письмо ФАС № ИА/44536/16 от 01.07.16

Заказчик размещает инструкцию по заполнению заявки

Диапазоны интересующих 
функциональных / качественных 
технических / эксплуатационных 

характеристик
и / или

«Товарный знак или эквивалент»

Согласие 
+ товарный знак (при наличии)
+ страна происхождения товара 
+ конкретные 
характеристики, 
соответствующие ТЗ 

44-ФЗ:
Требования к ТРУ в закупке

Состав заявки Участника 
(п.2 ч.1 и ч.2 ст.43) 

Описание объекта закупки 
Заказчиком 

(ст.33)

Закупка с поставкой товаров, в т.ч. при работах / услугах

!
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Постановление Госстандарта России №529-ст от 14.12.2001 
«О принятии и введении в действие общероссийского 

классификатора стран мира»

Страна происхождения товара

Россия, Российская Федерация
Китай, Китайская Народная Республика

Беларусь, Республика Беларусь
Германия, Федеративная Республика Германия

Республика Корея, «Корея, Республика»
Сирийская Арабская Республика

Республика Молдова
Тайвань (Китай)

Соединенное Королевство
Соединенные Штаты, Соединенные Штаты Америки

Вьетнам, Социалистическая Республика Вьетнам
Объединенные Арабские Эмираты

Австралия, Грузия, Канада, Венгрия, Япония…

РФ
КНР
Белоруссия
ФРГ
Корея, Южная Корея, КНР
Сирия
Молдова
Тайвань
Англия, Великобритания, Британия
США, Америка

ОАЭ

Не верноВерно

44-ФЗ:
Требования к ТРУ в закупке
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Письмо ЦА ФАС от 25.06.2020: 
по вопросу поставляемых и используемых товаров при выполнении работ / 

оказании услуг в контексте указания конкретных характеристик в заявке

44-ФЗ:
Требования к ТРУ в закупке
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«Запутанная» инструкция может являться нарушением

44-ФЗ:
Требования к ТРУ в закупке
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Типовые ошибки заказчиков при формировании 
Технического задания

0872300000217000001 – Поставка цветочной продукции
Упаковка должна быть прозрачной. Лента должна быть атласная. Толщина ленты не менее 0,11 мм и не более 0,12 мм.
Пленка не должна иметь трещин. Пленка не должна иметь запрессованных складов. Прочность при растяжении. Пленка 
не должна иметь разрывов. Пленка не должна иметь отверстий. Пленка не должна являться токсичным материалом
в продольном направлении МПа не менее 14,7, в поперечном направлении МПа не менее 12,7; Относительное 
удлинение при разрыве, %, не менее в продольном направлении не менее 300, в поперечном направлении не менее 350; 
Статический коэффициент трения от 0,1 до 0,5; Удельное поверхностное электрическое сопротивление, Ом, не более 
1·1016; Коэффициент дымообразования, м2/кг, не более 1600; Длина упаковочной ленты должна быть не менее 10 см и не 
более 20 см; Кислородный индекс, %, не менее 20; Показатель токсичности продуктов горения (при времени экспозиции 
30 мин), г/м3, не менее 17; Содержание формальдегида не более 0,4 мг/м3; Содержание ацетальдегида не более 4 мг/м3; 
Содержание окиси углерода не более 5 мг/м3; Содержание уксусной кислоты не более 2 мг/м3; Температура 
воспламенения не менее 300 °С; Плотность при 20 °С, г/см3 не менее 919 и не более 929; Температура плавления, °С 
более 107  и менее 113, Длина упаковочной пленки должна быть не менее 75 см и не более 100 см; Температура начала 
деформации (под действием собственной массы), не менее 90 °С и не более 100 °С; Температура морозостойкости, °С 
не менее минус 70; Модуль упругости при растяжении, кгс/см2 не менее 1500 и не более 3000; Предел текучести при 
растяжении, кгс/см2 в интервале 90 и 120; Линейная усадка при 100 °С, % менее 3; Сопротивление раздиру, Н/см не 
менее 6950 и не более 8900; Газопроницаемость, м2·Па-1·с-1, азот 3·10-14-1·10-13, кислород 8·10-14-5·10-13, углекислый газ 
3·10-13-2·10-12, водород 2·10-13-1·10-12; Паропроницаемость, г/м2 ·24 ч не менее 0,5 и менее 31; Водопоглощение за 24 ч 
при 20 °С, % не более 0,01; Диэлектрическая проницаемость при 106Гц и 20°С не более 2,2; Тангенс угла 
диэлектрических потерь при 106Гц и 20°С не более 0,0003; Удельное объемное электрическое сопротивление при 20 °С, 
Ом·см не менее 1·10-18 и не более 1·10-19; Электрическая прочность, кВ/мм, не менее: при переменном токе при частоте 
50 Гц и 20 °С 200; при постоянном токе при 20 °С 300; Коэффициент интегрального светопропускания, %, не менее 92
Пленка должна быть стойка к действию кислот (за исключением концентрированной азотной и серной), пленка должна 
быть стойка к действию щелочей различной концентрации, пленка должна быть нерастворима в органических 
растворителях.

44-ФЗ:
Требования к ТРУ в закупке
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Применение национального режима (ст.14)

44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках

Отклонение, кроме стран ЕАЭС

Запрет на поставку товаров иностранного происхождения

Отклонение в случае наличия товаров из стран ЕАЭС
(правило – «третий лишний» / «второй лишний»)

Ограничения при поставке товаров иностранного 
происхождения

Преимущество по цене 15% для товаров из стран ЕАЭС
(при наличии товаров из ЕАЭС)

Условия допуска иностранных товаров

Новое исключение для органов внешней разведки и ФСБ:
«в целях обеспечения безопасности государства»!
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 «Эволюционное замещение»

44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках
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Применение национального режима (ст.14)

44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках

ПП РФ № 1236 от 16.11.15: 
Программное обеспечение.

Отклонение заявок с ПО не из реестров: 
российского ПО (reestr.digital.gov.ru) / ЕАЭС (eac-reestr.digital.gov.ru)

ПП РФ № 1746 от 21.12.19 (действует до 27.12.2021): 
Системы хранения данных (ОКПД 2 – 26.20.2),

в т.ч. при выполнении работ и аренде/лизинге.
Отклонение заявок с иностранными товарами. 

В составе заявки указывается номер из реестра Минпромторга

ПП РФ № 616 от 30.04.2020: 
Промышленные товары, в т.ч. для нужд обороны и безопасности страны.

Отклонение заявок с иностранными товарами кроме ЕАЭС

Запрет на поставку товаров иностранного происхождения
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44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках

ПП РФ № 616 от 30.04.2020: 
Промышленные товары, в т.ч. для нужд обороны и безопасности страны.

Отклонение заявок с иностранными товарами кроме ЕАЭС

✔ Запрет всех иностр. товаров в закупках для обороны и безопасности
✔ Запрет иностранных товаров по Перечню:

ткани, одежда, обувь (1-7, ранее в ППРФ 791); бумага, пластмассы, керамика, бетон, 
инструменты, компьютеры, ноутбуки, схемы, ЭВМ, светильники (25.1-25.7), генераторы, 
электропечи, краны, погрузчики, холодильное оборудование, станки (47-51), бульдозеры, катки 
(52-57), автотехника, тракторы и работа с пищей (67-71), автомобили (73-75), пожарные и 
скорые (81, 83), танкеры, суда, локомотивы и вагоны (109-112), вертолеты, самолеты, мебель 
(ранее в ППРФ 1072), огнестойкая одежда (125,127), аппараты дыхательные автономные 
(124), медицинские маски (123, 126).

Нельзя объединять товары из перечня и не из перечня (п.12)
Нельзя менять на иностранный товар при исполнении контракта (п.13)

По пп.1-7, 125, 127 – материалы ЕАЭС при производстве, кроме искл. (п.5), 
документы предоставляются на этапе исполнения контракта

Применение национального режима (ст.14)

Запрет на поставку товаров иностранного происхождения

!
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44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках

ПП РФ № 616 от 30.04.2020: 
Подтверждение страны происхождения товара в заявке –

 ВЫПИСКА с сайта ГИСП (п.6-7):
а) из реестра промышленной продукции РФ 

(для включения необходимо заключение от ТПП);
б) из реестра промышленной продукции стран ЕАЭС.

Данная информация так же включается в контракт (п.10)
Исключения из ПП РФ № 616 (п.3):

а) Обоснование отсутствия производства в РФ: для товаров из Перечня:
- от Минпромторга (по Приказу №1755 от 29.05.2020), 
- для иных товаров – свободное от заказчика;
б) Цена единицы  товара ≤100 т.р. и сумма < 1 млн.р. (кроме 1-7, 
123,125-127);
в) Взаимодействие ввиду несовместимости (кроме 67-71);
г) Запчасти и расходники  к станкам по пунктам 47-51;
д-е) ряд товаров для силовых структур и управделами Президента.

Применение национального режима (ст.14)

Запрет на поставку товаров иностранного происхождения
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ПП РФ № 832 от 22.08.16: 
Пищевые продукты.

Отклонение заявок с иностранными товарами, если подано 
≥ 2 соответствующих заявок с разными производителями из ЕАЭС

ПП РФ № 102 от 05.02.15,
ПП РФ № 1289 от 30.11.15:

Медицинские изделия (перечень обновлен с 31.08.21) 
и ЖНВЛП.

 Отклонение заявок с иностранными товарами, если подано 
≥ 2 соответствующих заявок с разными производителями стран ЕАЭС 

с подтверждением СТ-1

ПП РФ № 878 от 10.07.19: 
Радиоэлектронная продукция.

Отклонение заявок с иностранными товарами, 
если подана хотя бы 1 заявка с российским производителем 

из реестров Минпромторга

Ограничения при поставке товаров 
иностранного происхождения

44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках

!

!
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Применение принципа «третий лишний» при ограничениях
по ПП РФ №832 (продукты питания)

Решение

допуск

допуск

отклонение

Товар
(Производитель)

Сыр фирмы «А»

Сыр фирмы «Б»

Сыр

Декларация

Россия (ЕАЭС)

Россия (ЕАЭС)

Китай

№

1 заявка

2 заявка

3 заявка

Решение

допуск

Товар

Сыр фирмы «А»

Сыр фирмы «А»

Сыр

Декларация

Россия (ЕАЭС)

Россия (ЕАЭС)

Китай

№

1 заявка

2 заявка

3 заявка

44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках
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Применение принципа «третий лишний» при ограничениях 
по ПП РФ №102, №1289 (медицина)

Решение

допуск

допуск

отклонение

Товар

Бинт «А»

Бинт «Б»

Бинт «Б»

Декларация
Россия (ЕАЭС)

СТ-1
Россия (ЕАЭС)

СТ-1

Россия (ЕАЭС)

№

1 заявка

2 заявка

3 заявка

Решение

допуск

Товар

Бинт «А»

Бинт «А»

Бинт «Б»

Декларация
Россия (ЕАЭС)

 СТ-1
Россия (ЕАЭС)

СТ-1

Россия (ЕАЭС)

№

1 заявка

2 заявка

3 заявка

отклонениеБинт Китай4 заявка

Бинт Китай4 заявка

44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках
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Применение принципа «второй лишний» при ограничениях 
по ПП РФ №878 (радиоэлектронная продукция)

Решение

допуск

отклонение

отклонение

Товар

Монитор «А»

Монитор «А»

Монитор «Б»

Декларация
Россия, № из 

Реестра Минпромторга

Россия

Россия

№

1 заявка

2 заявка

3 заявка

Решение

допуск

Товар

Монитор «А»

Монитор «А»

Монитор «Б»

Декларация

Россия

Россия

Россия

№

1 заявка

2 заявка

3 заявка

отклонениеМонитор Китай4 заявка

Монитор Китай4 заявка

44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках

!
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ПП РФ № 617 от 30.04.2020:
Промышленные товары.

 Отклонение заявок с иностранными товарами, если подано 
≥ 2 соответствующих заявок с разными производителями стран ЕАЭС

Ограничения не применяются, если установлены запреты (п.12)

п.1 – Ограничение товаров по Перечню:
детская гигиена, канцелярия, химия, кислоты, удобрения, полимеры, быт.химия, волокна, 
шины, трубы, пластик, металл, котлы, орудие спортивное и патроны (ранее в ППРФ 1119), 
насосы, компрессоры, краны, лифты, оборудование промышленное, музыкальные 
инструменты, спортивные товары, игрушки, корсеты, стельки, мебель медицинская, 
кисти, мелки, спорт.площадки.

Нельзя объединять товары из перечня и не из перечня (п.5-6)

Если иностранные товары были отклонены, нельзя менять на 
иностранный на товар (кроме ЕАЭС) на этапе исполнения контракта (п.10)

Ограничения при поставке товаров 
иностранного происхождения

44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках
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ПП РФ № 617 от 30.04.2020:
Промышленные товары.

 Отклонение заявок с иностранными товарами, если подано 
≥ 2 соответствующих заявок с разными производителями стран ЕАЭС

Подтверждение происхождения товара (п.7-8):
а) сведения из реестра промышленной продукции РФ;
для включения необходимо заключение о производстве Минпромторга
б) сертификат по правилам стран СНГ.(для товаров из ЕАЭС кроме РФ)

В составе заявки информация из реестра с указанием номера /балла
Данная информация так же включается в контракт (п.9)

На этапе исполнения контракта Участник предоставляет выписку 
из реестра (а) или копию сертификата (б) (п.9)

Исключение (п.11): оружие и патроны по п.100-101 для высших 
спортивных достижений и запчасти к ним

Ограничения при поставке товаров 
иностранного происхождения

44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках
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Запрет объединять в закупке товары 
включенные и не включенные в Перечени.

При исполнении контракта возможна замена товара 
ТОЛЬКО на товар из ЕАЭС

ЭТП сообщает Участникам о предложениях с российскими товарами

44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках

Продукты питания, лекарства и мед. изделия, бумага, полиграфия, игрушки, снаряжение, посуда, 
стройматериалы, хим. вещества, деревян., резин. и пластмас. изделия, мебель, станки, 
металлопрокат, транспорт, кабели, светильники, эл. приборы, компьютерная техника, ПО…

Условия допуска иностранных товаров 
(«15% преференции» для товара из ЕАЭС) 

в соответствии с Приказом Минфина №126н от 04.06.2018

Применение национального режима (ст.14)

При закупках товаров из Перечня № 2 
в рамках Нац. проектов – преимущество 20%



Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021

Аукцион на поставку 
товара из Перечня

Заказчик

Участник с частью 
иностранных 

товаров

Контракт

Цена, предложенная во время торгов, минус 15 (20)%

Контракт

Цена, предложенная во время торгов
Участник 

со 100% товаров
из ЕАЭС

 

Приказ Минфина №126н от 04.06.2018
При наличие в Итоговом протоколе следующих заявок:

Преференция 15 (20)% не применяется в случаях:

Закупка признана несостоявшейся

Участник с 
товаром из 

ЕАЭС 

Участник с 
иностранным 

товаром

Соответствует Не соответствует

Все допущенные заявки содержат 
хотя бы часть иностранного товара

Участник с частью 
иностранных 

товаровЗаявка
Участник с частью 

иностранных 
товаров

Закупка 
товара из 
перечня

44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках
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Применение национального режима в Конкурсах, ЗК и ЗП (ст.14)
 Приказ Минфина № 126н от 04.06.18

Оценка

Лучшее (?)

Цена

900 р.

860 р.

1000 р.

Страна

Китай

Корея

Россия

№

1 заявка

2 заявка

3 заявка

Оценка

900 р.

860 р.

«Цена -15% = 850 р.»

Цена

900 р.

860 р.

1000 р.

Страна

Китай

Корея

Россия

№

1 заявка

2 заявка

3 заявка

44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках
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ПП РФ №2014 от 03.12.2020:
✔  107 позиций (в т.ч. мед. оборудование, комп. техника, устройства 

связи, электрооборудование, инструменты, спорт. инвентарь);
✔  Заказчик для обоснования НМЦК запрашивает коммерческие 

предложения у поставщиков из ГИСП;
✔  Ежегодный отчет Заказчика за прошлый год формируется в ЕИС 

автоматически до 1 апреля. В отчете обоснование невозможности 
достижения минимальной доли (отсутствие российских заявок, 
исключения из ограничений, иное);

✔  Минпромторг осуществляет оценку отчетов с предложениями по 
изменению НПА по нац. режиму.

44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках

Минимальная обязательная доля закупок отдельных российских 
товаров (товаров ЕАЭС) (ст.30.1)

Применение национального режима (ст.14)
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44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках
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44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 

Единые требования к Участникам закупки (ч.1 ст.31)
при проведении конкурентных закупок и ЕП по пп.4,5,18,30,42,49,54,59

Соответствие Участника требованиям законодательства (допуски, лицензии…)

- Непроведение ликвидации, банкротства, неприостановление деятельности;
- Отсутствие задолженности по налогам и сборам более 25% 

от балансовой стоимости активов;
- Отсутствие неснятой / непогашенной судимости 
за экономические преступления у руководителя, 

членов коллегиального исполнительного органа, главного бухгалтера;
- Непривлечение к ответственности за незаконное вознаграждение

по ст.19.28 КоАП в течении последних 2 лет по реестру сайта Генпрокуратуры;
- Исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности;

- Отсутствие конфликта интересов;
- Местом регистрации юридического лица не может быть офшорная зона, 

и доля «учредителей-офшоров» не более 10%;
- Отсутствие установленных законодательством РФ ограничений для участия.

Декларация (?) формируется программно-аппаратными средствами ЭТП (?)

!

ФИО и ИНН руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, 
участников общества с долей в капитале ≥ 25 % до 01.04.2022 загружаются в 

заявку самим Участником вместе с декларацией

!
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Финансовые ресурсы для исполнения Контракта

Наличие оборудования/ материальных ресурсов

Опыт работы и деловая репутация

Наличие квалифицированных специалистов

Дополнительные требования к Участникам закупки (ч.2.1 ст.31)

44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 

Если НМЦК 20 млн руб. и более, устанавливается 
требование к опыту не менее 20% за последние 3 года 

по 44-ФЗ / 223-ФЗ (с учетом правоприемства) 
с оплаченными неустойками

!

ИЛИ
Дополнительные требования к Участникам закупки,

устанавливаемые Постановлениями Правительства РФ (ч.2 ст.31)
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ПП РФ № 99 от 04.02.15

✔ ТО медицинской техники при НМЦК > 10 млн руб.;
✔ Охрана образовательных и научных организаций;
✔ 8 групп строительных работ при НМЦК > 5 / 10 млн руб.; 
✔ Оказание услуг по организации отдыха и оздоровлению детей;
✔ Продукты питания для обр./мед./соц. учреждений при НМЦК > 500 тыс.руб.;
✔ Особо опасное строительство и искусственные дорожные сооружения 

при НМЦК > 100 млн руб.; 
✔ Работы в сфере атомной энергетики;
✔ Государственная оценка кадастровой стоимости;
✔ Аудит государственных инвестпроектов;
✔ Сохранение объектов культурного наследия, реставрация музейных и архивных 

ценностей; 
✔ Воинские водные перевозки;
✔ Ремонт и ТО ЖД транспорта для Минобороны;
✔ Поставка ряда товаров по ГОЗ при НМЦК > 50 млн. руб.;
✔ ГОЗ на вооружение, военную и специальную технику;

Требование к материально-техническим ресурсам / квалификации сотрудников

 Требование к опыту за последние 3 года / 5 лет до подачи заявки − наличие 
контракта (договора) и акта приемки аналогичных ТРУ с ценой ≥ 20-50% от НМЦК

44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 
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2. Работы по строительству, реконструкции 
нелинейного объекта капитального строительства;
2(1). Работы по строительству, реконструкции 
линейного объекта;

ПП РФ № 99 от 04.02.15

НМЦК (рублей):

Для субъектовых / муниципальных нужд свыше 5 млн 
Для федеральных нужд свыше 10 млн 

свыше 100 млн 
свыше 500 млн

Опыт (от НМЦК)
 за последние 5 лет:

50 %

40 %
30 %

44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 

Документы по каждому виду закупок подтверждаются на ЭТП!
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ПП РФ № 99 от 04.02.15

2(2). Работы по строительству некапитального строения, 
благоустройству территории;
2(3). Работы по ремонту, содержанию автомобильных дорог;
2(4). Работы по капитальному ремонту нелинейного объекта 
капитального строительства;
2(5). Работы по капитальному ремонту линейного объекта;
2(6). Работы по сносу объекта капитального строительства, в т.ч. 
линейного объекта;
2(7). Работы по подготовке проектной документации / инженерных 
изысканий.

Опыт (от НМЦК)
 за последние 5 лет:
20 %

44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 

Документы по каждому виду закупок подтверждаются на ЭТП

НМЦК (рублей):

Для субъектовых / муниципальных нужд свыше 5 млн 
Для федеральных нужд свыше 10 млн 

!
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Реестр Участников, аккредитованных на ЭТП (ч.12-17 ст.24.2)

На каждую ЭТП Участники направляют документы и сведения, 
предусмотренные ПП РФ №99 

или 
при НМЦК 20 млн руб. и более 

(по ч.2 и 2.1 ст.31), в соответствии с ПП РФ №1202 от 14.09.19

ЭТП

Участник
Оператор 

ЭТП

1 2

Документы 
и сведения 
в Реестре 

Участников

4

3

В течение 
5 рабочих дней

Отсутствие документов в Реестре Участников на ЭТП –
 невозможность подачи заявки на участие в закупке 

с дополнительными требованиями 

44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 

!
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44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 

ЭТП возвращает заявку Участнику (пп.«и» п.5 ч.6 ст.43)
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Сведения в РНП по 44-ФЗ:
✔ О самом Участнике закупки;
✔  ФИО, ИНН директора, членов коллегиального исполнительного органа, 

учредителей, участников общества с долей ≥ 25%.

Право Заказчика установить требование об отсутствии Участника в 
Реестре Недобросовестных Поставщиков (РНП) (ч.1.1 ст.31)

ПП РФ №1078 от 30.06.21, ст.104 
Причины включения Участника в РНП (на 2 года): 

1) Уклонение победителя от заключения контракта, 
не зависимо от заключения контракта со вторым участником; 

2) Расторжение контракта в одностороннем порядке Заказчиком 
при существенных нарушениях условий поставщиком;

3) Расторжение контракта по решению суда 
при существенных нарушениях условий поставщиком.

При установлении требования – ЭТП отклоняет заявку Участника из РНП
ФАС не принимает жалобу от Участника из РНП

44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 

с 01.07.2021
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Право Заказчика установить требование об отсутствии Участника в 
Реестре Недобросовестных Поставщиков (РНП) (ч.1.1 ст.31)

Исключение из РНП: 
2 года с момента, когда обязаны были включить, а не момента включения

44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 

- Нарушения Заказчика при определении победителя закупки / 
заключении контракта;

- Действия Участника до признания его уклонившимся, 
свидетельствующие об отсутствии намерения уклонения;
- Нарушения Заказчиком порядка одностороннего расторжения / 
неподтверждение факта существенного нарушения Поставщика;
- Подтверждение Поставщиком мер надлежащего исполнения 
контракта и/или форс-мажора.

Основания отказа включения в РНП:
(ПП РФ №1078 от 30.06.21)

с 01.07.2021
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44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 

Только на ТРУ из Перечня по ПП РФ 
независимо от НМЦК;

При победе – повышение предложенной 
цены на 15%, но не выше НМЦК (кроме ЕП);

Обеспечение заявки 
для таких участников не более 0,5%;
Отсутствие обязательного ежегодного 

лимита закупок для Заказчиков;
Возможность участия в закупке 

любых других организаций.

При закупке любых ТРУ 
при НМЦК ≤ 20 млн руб. и не менее 25% 
от конкурентных закупок с 2022 года;

Ограничение участия – только для 
СМП / СОНО.

Учреждения и предприятия 
уголовно-исполнительной 

системы (УИС)
ПП РФ №649 от 14.07.14

Преимущества
(ст.28-29)

Организации инвалидов (ОИ)
ПП РФ №341 от 15.04.14

Субъекты малого 
предпринимательства (СМП)

и
Социально ориентированные 
некоммерческие организации 

(СОНО)

Преимущества и ограничения
(ст.30) !
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Закупки для СМП и СОНО – не менее 25% от конкурентных закупок

Заказчик вправе включить в Контракт условие и объем обязательного привлечения 
субподрядчиков СМП/СОНО, в соответствии с ПП РФ №1466 от 23.12.16

✔ НМЦК не более 20 млн рублей;
✔ С 01.12.2018 обязательное нахождение в едином реестре МСП (www.ofd.nalog.ru),

а принадлежность к СМП, СОНО декларируется в заявке средствами ЭТП;
✔ Оплата контракта – max 10 раб. дней с 2022 года (7 раб. дней с 2023 года) 

с даты подписания документа о приемке;
✔ Плата за заключение контракта на ЭТП – 1%, но не более 2000 руб. без НДС;
✔ Возврат обеспечения контракта в виде денежных средств 

– max 15 дней с исполнения участником обязательств;
✔ Уменьшенные штрафы на Поставщика СМП за неисполнение / ненадлежащее 

исполнение: 1 тыс. ≤ 1% контракта ≤ 5 тыс.руб.
✔ Обеспечение контракта считается от цены контракта, а не НМЦК;
✔ Право НЕ предоставлять обеспечение контракта при подтверждении опыта (ст.96)

Преимущества и преференции (ст.30)
Субъекты малого предпринимательства (СМП)

Социально ориентированные некоммерческие организации (СОНО)

44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 

!
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Данные 
ЕГРЮЛ, ЕГРИП

Плановые проверки

Бухгалтерскую 
отчетность

Исполнительные 
производства ФССП

Данные по банкротству

Арбитражные дела

Государственные 
контракты

Реестр недобросовестных 
поставщиков

Источники информации для проверки 
благонадежности контрагента

44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 
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Обеспечение заявки в конкурентных закупках (ст.44)
(гос./мун. учреждения обеспечение не предоставляют) 

Срок 
блокировки

С момента подачи Участником заявки 
до возврата / отзыва заявки или подписания контракта

Способ - Денежные средства на спец. счете в банках
- Независимая гарантия (НГ)

Потеря 
обеспечения

- При включении участника в РНП
(в случае уклонения от заключения контракта)

- При отклонении заявок Участника 3 раза в один квартал 
на одной ЭТП по п.1-3,5-9 ч.12 ст.48

В том числе в Запросе котировок 
✔ до 1 млн руб. – право не устанавливать
✔  до 20 млн руб. – 0,5-1 %
✔  свыше 20 млн руб. – 0,5-5 %
Но не более 0,5% при установлении преимуществ для УИС / ОИ

44-ФЗ:
Виды обеспечений

!

!



Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021

Независимая гарантия может быть выдана:
- Банком из Перечня с сайта Минфин РФ;
- “ВЭБ.РФ”;
- Евразийским банком развития;
- Региональными гарантийными организациями из Перечня с сайта 
Минфин РФ только в закупках для СМП и СОНО.

не менее чем 1 месяц с даты исполнения 
обязательств Поставщика
(или срока подачи заявок)

Обязательства 
поставщикаСумму Срок действия 

для обеспечения

Запрещено предъявлять к НГ дополнительные требования, 
непредусмотренные ПП РФ и 44-ФЗ (ч.8.2 ст.45)

Гарант в течение рабочего дня включает НГ в реестры в ЕИС, и уведомляет Участника.
НГ, не включенная в реестр, не принимается Заказчиком

44-ФЗ:
Виды обеспечений

!

!
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Участник

Заявка

2 ЕИС

Блокирование средств
до 50 мин. с момента подачи

 Участником заявки

4

Банки из 
РП РФ №1451-р

 от 13.07.18
Открытие единого Спец счета 

по ПП РФ №626 от 30.05.18
для обеспечений заявок на всех отобранных ЭТП

(в т.ч. по 223-ФЗ в закупках для МСП)

1

Оператор 
ЭТП

В течение 1 часа
 проверка наличия НГ, 

ее суммы и ИКЗ

3

Специальный счет Участника

44-ФЗ:
Виды обеспечений

!

ПЛАТА ЗА ПОБЕДУ
в электронной закупке 1% от НМЦК, 

но не более 5 000 руб. без НДС 
(2 000 руб. в торгах для СМП / СОНО)

ПП РФ №564 от 10.05.18
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Прекращение блокирования обеспечения заявки 
на спец.счете не позднее 2-х часов с момента:

- Отмена закупки; 
- Отклонение заявки / отстранения Участника 
(кроме случаев потери обеспечения); 

- Отказ в согласовании с ЕП; 
- Отказ во включении в РНП при не подписании контракта; 
- Заключение Контракта;
- Отзыв заявки 
(в т.ч. после Итогового протокола начиная с 4-го места).

!

44-ФЗ:
Виды обеспечений

п.1 – непредоставление / несоответствие информации и документов, предусмотренных извещением; 
п.2 – непредоставление / несоответствие информации и документов по пп.«а»-«л» п.1 ч.1 ст.43 и ч.2 и 2.1 ст.31; 
п.3 – несоответствие участника по ч.1, 1.1, 2 и 2.1 ст.31; 
п.5 – непредоставление информации и документов по п.5 ч.1 ст.43, если установлен запрет по нац. режиму; 
п.6 – отнесения участника к организациям из недружественных государств по №127-ФЗ; 
п.7 – несоответствие независимой гарантии по ч.6 ст.45; 
п.8 – выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке; 
п.9 – только для конкурса – указание ценового предложения в 1-ой или 2-ой частях заявки. 

Потеря обеспечения заявки при отклонении заявок
Участника 3 раза за квартал на одной ЭТП:

через 30 дней ЭТП направляет Заказчику сведения о НГ 
для взыскания по ней в течение 3 раб. дней
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Место
в 

торгах

Предложенная 
цена

Решение по итогам 
рассмотрения 

заявок

Место 
в итоговом 
протоколе

1 900 000 НЕ соответствует -

2 930 000 Соответствует 1

3 940 000 НЕ соответствует -

4 950 000 Соответствует 2

5 960 000 Соответствует 3

6 960 000 Соответствует 4

7 1 000 000 Соответствует 5

Победитель,
второй 

и третий 
обязаны 

подписать 
Контакт.

Обеспечение 
заблокировано 
до заключения 

Контракта
(п.2 ч.9  ст.43)

Итоговый протокол !

44-ФЗ:
Виды обеспечений

Остальные 
вправе 

отозвать заявку 
или обязаны 

подписать 
контракт при 
получении 

(обеспечение 
заблокировано 

до отзыва 
заявки / 

заключения 
Контракта)
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Размер обеспечения – % от НМЦК
или от цены контракта в закупках только для СМП/СОНО 

(ч.6-6.2 ст.96)

0,5 – 30 % 
(но не менее аванса)

0 – 10 % 
(при казначейском сопровождении)

Способ Денежные средства / Независимая гарантия (НГ)

Срок 
возврата

Устанавливается Заказчиком, 
но не более 30 / 15 дней (для СМП и СОНО) 

с момента исполнения Поставщиком обязательств

Электронные Аукционы и Конкурсы
Запросы Котировок, после одностороннего 

расторжения контракта Заказчиком;
Единственный поставщик 

по п.3,12,16,18,19,24,25,35-39,47-48,49,50,54,60 ч.1 ст.93

Обеспечение исполнения Контракта, предоставляемое Участником 
при подписании, обязательно при закупках без казначейского сопровождения:

В закупках, объявленных для СМП и СОНО:
1. Обеспечение от цены, предложенной участником (ч.6.2 ст.96);

2. Участник освобождается от обеспечений контракта и гарантийных 
обязательств при предоставлении информации  о 3 контрактах 

без неустоек за 3 года до подачи заявки на сумму ≥ НМЦК (ч.8.1 ст.96).

44-ФЗ:
Виды обеспечений

!
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Обеспечение исполнения контракта не предоставляется:

1) Если в закупках только для СМП и СОНО по ст.30 Участник 
предоставил из реестра контрактов по 44-ФЗ информацию:

- о 3-х контрактах без неустоек,
- исполненных в течение 3-х лет до даты подачи заявки, 
- с суммой цен этих контрактов не менее НМЦК 
(ч.8.1 ст.96);

2) Бюджетным учреждением, унитарным предприятием 
заключаемым контракт на выдачу независимой гарантии; 
3) Если осуществляется закупка услуги по предоставлению кредита; 
4) Если Участник закупки – государственное / муниципальное 
казенное учреждение.

!

44-ФЗ:
Виды обеспечений
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Изменение и замена обеспечения исполнения контракта

Уменьшение обеспечения исполнения Контракта (ч.7.1-7.3 ст.96)

Заключение 
Контракта

Исполнение части 
обязательств

ЕИС

Публикация информации об 
исполненных обязательствах

Возврат части обеспечения 
пропорционально стоимости 
исполненных обязательств

Изменение способа обеспечения исполнения Контракта (ч.7-7.3 ст.96)

Победитель при 
подписании 
предоставил 

деньги

Нет времени 
на получение 
Независимой 
гарантии при 
подписании 
Контракта Получение 

Независимой гарантии
Поставщик осуществляет 

замену способа обеспечения

44-ФЗ:
Виды обеспечений

При отзыве лицензии банка, Заказчик направляет требование 
Участнику предоставить новое обеспечение в течение месяца.

Если изменение условий Контракта влечет увеличение цены и/или 
сроков, Поставщик предоставляет новое обеспечение контракта.!
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Антидемпинговые меры (ст.37)

Снижение цены 
на 25% и более 
в ЭА и Конкурсе

Увеличение в 1,5 раза 
Обеспечения исполнения 
контракта, не менее 10% 

и не менее аванса
(аванс отменяется)

1. Информация о 3 Контрактах (без неустоек) в реестре ЕИС, 
исполненных в течение 3 лет до даты подачи заявки;

2. Цена одного из Контрактов не менее 20% от НМЦК.

При НМЦК ≤ 15 млн рублей Участник вправе предоставить 
обеспечение в размере, указанном в извещении, одновременно с 

добросовестностью

При закупках для жизнеобеспечения (продовольствие, топливо, ЛС и мед. 
изделия) – дополнительное обоснование Участником предлагаемой им цены. 
При закупке ЖНВЛП антидемпинговые нормы применяются, если снижается 

на 25% и более зарегистрированная предельная отпускная цена

!

44-ФЗ:
Виды обеспечений
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Антидемпинговые меры и обеспечение исполнения контракта

Опыт для СМП / СОНО 
(ст.96)

Добросовестность
(ст.37)

3 контракта за 3 года в ЕИС без штрафов / пени

Сумма цен 
трех контрактов 
не менее НМЦК

Цена одного 
из трех контрактов 

не менее 20% от НМЦК 

В ЭА и ЭК до 15 млн. руб. 
при снижении цены на 25%

В закупках, объявленных только
для СМП / СОНО до 20 млн руб.

Без учета правопреемства С учетом правопреемства

44-ФЗ:
Виды обеспечений
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В контракте устанавливаются порядок и срок предоставления (п.1 ч.13 ст.34).
В закупках для СМП и СОНО право Участника не предоставлять 

обеспечение гарантийных обязательств при подтверждении опыта по ч.8.1 ст.96 

Гарантийные обязательства (гарантийный срок) 
устанавливаются Заказчиком при покупке новых машин и оборудования. 

В иных случаях – право (ч.4 ст.33)
ПРАВО Заказчика установить Обеспечение гарантийных обязательств 

до 10% от НМЦК (ч.2.2 ст.96)

Денежные средства 
на счет Заказчика

Документ о приемке подписывается после предоставления поставщиком 
обеспечения гарантийных обязательств, 

кроме отдельного этапа исполнения контракта (ч.7.1 ст.94)

НГ не менее чем 1 месяц с даты окончания срока гарантии

Гарантийный срок начинает течь с момента передачи товара покупателю, 
если иное не предусмотрено договором (ч.1 ст.471 ГК РФ)

44-ФЗ:
Виды обеспечений
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vk.com/seminaraetp

youtube.com/c/seminaraetp
телефон: 8 (800) 51-00-777
e-mail: anoane@aetp.ru
сайт: www.seminar.aetp.ru

Благодарим 
за внимание!
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«Изменения 44-ФЗ в 2021-2022. 
Особенности государственных 
закупок и контрактов»

44-ФЗ:
ГОСЗАКУПКИ 
В ЭЛЕКТРОННОЙ 
ФОРМЕ с 2022 года

!
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Обеспечение заявки, 
Подача Заявки

рассмотрение  
первых 

частей заявок 
– допуск к ЭА

Подача 
ценовых 

предложений

Рассмотрение  
заявок – 

подведение 
итогов ЭА

Извещение 
об ЭА

min 7 дней*
min 15 дней max 2 

рабочих дня

не ранее чем через 
10 дней с 

подведения
 итогов

через 2 часа

Заказчик
в ЕИС

Заказчик
на ЭТП

Заказчик
на ЭТП

Участники на ЭТП Участники
на ЭТП

Заказчик
в ЕИС

Участник
на ЭТП

Заключение 
Контракта

Электронный аукцион – способ определения Поставщика, при котором 
победителем признается Участник, предложивший лучшую цену Контракта, 
а сама процедура проводится на Электронной Площадке

≤ 300 млн*
 > 300 млн

44-ФЗ:
Электронный аукцион

!

* ≤ 2 млрд в стройке с ПСД 
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Обеспечение заявки, 
Подача Заявки

Подача 
ценовых 

предложений

Рассмотрение  
заявок – 

подведение 
итогов ЭА

Извещение 
об ЭА

min 7 дней*
min 15 дней max 2 

рабочих дня

не ранее чем через 
10 дней с 

подведения
 итогов

через 2 часа

Заказчик
в ЕИС

Заказчик
на ЭТП

Участники на ЭТП Участники
на ЭТП

Заказчик
в ЕИС

Участник
на ЭТП

Заключение 
Контракта

Электронный аукцион – способ определения Поставщика, при котором 
победителем признается Участник, предложивший лучшую цену Контракта, 
а сама процедура проводится на Электронной Площадке

≤ 300 млн*
 > 300 млн

44-ФЗ:
Электронный аукцион

* ≤ 2 млрд в стройке с ПСД 

!
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Аккредитованный 
Участник

до 3 запросов

ЭТП

Заказчик
Запрос на разъяснение 

положений извещения в ЭА и ЭК
не позднее 3-х дней 

до окончания срока подачи заявок

Разъяснения положений 
документации

в течение 2-х дней 
с момента получения 

запроса

ЕИС

 Работа с разъяснениями (ч.5 ст.42)

44-ФЗ:
Электронный аукцион
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 Не позднее 1 рабочего дня
до даты окончания подачи заявок

Срок подачи заявок продлевается так, чтобы до даты окончания 
срока подачи заявок осталось не менее чем:

3 дня – в аукционе и котировке
7 дней – в аукцион свыше 300 млн / 2 млрд руб.

10 дней – в конкурсе

Заказчик вносит изменения в ЭА, ЭК и ЭЗК (п.2-3 ч.4 ст.42)

 Не позднее 1 рабочего дня
до даты окончания подачи заявок (5 дней в закрытых)

Заказчик отменяет ЭА, ЭК и ЭЗК (п.1 ч.1 ст.36)

 Не позднее окончания срока подачи заявок

Участник подает жалобу в ФАС на закупку

44-ФЗ:
Электронный аукцион

!

!
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Состав заявки на ЭА (ч.1 ст.49) 

44-ФЗ:
Электронный аукцион

Сведение и документы о ТРУ:
- Характеристики товаров, соответствующих ТЗ, товарный знак (при наличии) 
могут не включаться при предложении Участником товарного знака из ТЗ 
и не включаются при наличии в закупке ПСД;

- Наименование страны происхождения товара; 
- Информация и документы по национальному режиму,
если установлено, например, СТ-1, выписка или номер из ГИСП;

- Документы о соответствии ТРУ законодательству, 
например, рег. удостоверения, при этом не допускается их требовать, 
если по законодательству они передаются вместе с товаром;

- Иная информация, в т.ч. изображение товара.
Сведение и документы об Участнике:

- Декларация о соответствии п.3-5, 7-11 ч.1 ст.31
до 01.04.22 ФИО и ИНН руководителя, членов коллегиального исполнительного 
органа, участников общества с долей в капитале ≥ 25%;

- Банковские реквизиты для получения оплаты по контракту;
- Соответствие Участника требованиям законодательства по п.1 ч.1 ст.31, 
разрешительные документы, например, лицензии, выписка СРО;

- Решение об одобрении крупной сделки, если требуется для юр.лица.

!
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Дополнительные сведения, 
которые не включаются в заявку Участником, 

а загружаются заранее до подачи заявки в ЕИС / на ЭТП

44-ФЗ:
Электронный аукцион

- Наименование юридического лица (полное и сокращенное), обособленного подразделения 
(если от участника выступает ОП ) / ФИО (если участник – физическое лицо); 
- ФИО, ИНН и должность руководителя юр. лица; 

- ИНН лиц, указанных в п.2, 3 ч.3 ст.104 (участников общества с долей ≥ 25%);
с 1 апреля ФИО и ИНН руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, участников 
общества с долей в капитале ≥ 25 % 
- Адрес юр. лица, адрес ОП / место жительства Участника – физ. лица, электронная почта, номер 
телефона; 
- Копия паспорта Участника - физ. лица, не являющегося ИП; 
- ИНН и КПП (при наличии) Участника, КПП ОП (если от Участника выступает ОП); 
- Выписка из ЕГРЮЛ / ЕГРИП (для ИП); 
- Надлежащим образом заверенный перевод документов о гос. регистрации 
(для иностранного Участника); 
- Декларация о принадлежности к УИС / ОИ 
(если является); 
- Декларация о принадлежности к СОНО 
(если закупка только для СМП и СОНО);
- Документы о соответствии доп. требованиям ч.2, 2.1 ст.31 
(при наличии таких требований).

!
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Подана одна заявка

ЭА – не состоялся

Заключение контракта по НМЦК

Торги не проводятся

44-ФЗ:
Электронный аукцион
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12:00

1 000 000 р.

 Подача ценовых предложений (ч.3 ст.49)

Нельзя повышать 
собственное ценовое 

предложение

Нельзя подавать нулевое 
предложение

Нельзя снижать свою цену, 
если она на данный 

момент - лучшая

t

«Шаг аукциона»: 
0,5% – 5% от НМЦК
(5 – 50 тысяч руб.)

44-ФЗ:
Электронный аукцион

:04

ВРЕМЯ ПРОДЛЕНИЯ 
ТОРГОВ – 4 МИНУТЫ

!
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12:00 :04

Первое ценовое 
предложение

995 – 950 – «шаг 
аукциона»

t

1 000 000 р. «Шаг аукциона»: 
0,5% – 5% от НМЦК
(5 – 50 тысяч руб.)

44-ФЗ:
Электронный аукцион

 Подача ценовых предложений (ч.3 ст.49)
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12:00

960 000 р. (Участник I)

:01 :05

Вариант ценового 
предложения 
Участника II:

955 – 910 – «шаг 
аукциона»

t

1 000 000 р. «Шаг аукциона»: 
0,5% – 5% от НМЦК
(5 – 50 тысяч руб.)

44-ФЗ:
Электронный аукцион

 Подача ценовых предложений (ч.3 ст.49)
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12:00

960 000 р. (Участник I)

:01

930 000 р. (Участник II)

:03 :07

t

1 000 000 р. «Шаг аукциона»: 
0,5% – 5% от НМЦК
(5 – 50 тысяч руб.)

44-ФЗ:
Электронный аукцион

 Подача ценовых предложений (ч.3 ст.49)
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12:00

Вариант ценового 
предложения 

Участников I и III:
925 – 880 – «шаг 

аукциона»

:07

t

:01 :03

Вариант ценового 
предложения
 Участника I:

959,99 – 930 – вне 
шага

1 000 000 р.

960 000 р. (Участник I)

930 000 р. (Участник II)

«Шаг аукциона»: 
0,5% – 5% от НМЦК
(5 – 50 тысяч руб.)

44-ФЗ:
Электронный аукцион

 Подача ценовых предложений (ч.3 ст.49)
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12:00

t

900 000 р. (Участник III)

:06 :10:01 :03

1 000 000 р. «Шаг аукциона»: 
0,5% – 5% от НМЦК
(5 – 50 тысяч руб.)960 000 р. (Участник I)

930 000 р. (Участник II)

44-ФЗ:
Электронный аукцион

 Подача ценовых предложений (ч.3 ст.49)
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12:00

t

900 000 р. (Участник III)

:06 :10

Стадия 
закрытия торгов

Лучшую цену 
снизить нельзя

:20:01 :03

1 000 000 р. «Шаг аукциона»: 
0,5% – 5% от НМЦК
(5 – 50 тысяч руб.)960 000 р. (Участник I)

930 000 р. (Участник II)

44-ФЗ:
Электронный аукцион

СТАДИЯ ЗАКРЫТИЯ 
ТОРГОВ – 10 МИНУТ
Для ОДНОЙ ставки

 Подача ценовых предложений (ч.3 ст.49)

МАКСИМАЛЬНОЕ ВРЕМЯ 
ТОРГОВ – 5 ЧАСОВ

(+10 МИНУТ)

!
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t12:00 13:00
После преодоления уровня в 0,5% цена идет на повышение.

Это та сумма, которую 
Участник платит Заказчику за право исполнить Контракт

- Контракт
- На понижение

Платит Заказчик

- Право
- На повышение

Платит Участник

0,5 %

1 000 000 р.

44-ФЗ:
Электронный аукцион
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t12:00 13:00

- Контракт
- На понижение

Платит Заказчик

- Право
- На повышение

Платит Участник

0,5 %

1 000 000 р.

Максимальный шаг 
аукциона 

5 млн рублей
Максимальная цена

100 млн рублей

44-ФЗ:
Электронный аукцион

После преодоления уровня в 0,5% цена идет на повышение.
Это та сумма, которую 

Участник платит Заказчику за право исполнить Контракт
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Оператор 
ЭТП

Заявки ВСЕХ участников 
занявших первые 10 мест по 

итогам проведения ЭА

Комиссия

ЭТП
1

2

Протокол 
проведения 

аукциона 

Протокол подведения итогов
(рассмотрения заявок)

2 рабочих дня

Подведение итогов ЭА (ст.49)

44-ФЗ:
Электронный аукцион

Документы и сведения из ЕРУЗ: Выписка из ЕГРЮЛ/ЕГРИП, Копия паспорта 
(для физ.лиц) / паспортные данные (для юр.лиц), Копия учредительных документов, 
Решение об одобрении крупных сделок, Доверенность (при необходимости), 
Сведения по ПП РФ 99 от 04.02.15 (при наличии требований).

Документы из реестра не требуется дублировать в составе 2-ой части заявки

Состав протокола подачи ценовых предложений (п.2 ч.4):
- время подачи и лучшее предложение с номером заявки каждого участника;
- дата и время заявок участников в т.ч. БЕЗ ЦЕНОВЫХ ПРЕДЛОЖЕНИЙ.

!
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- дата подведения итогов, номера заявок;
- решение по каждой заявке о соответствии или отклонение, с обоснованием 
такого решения;

- порядковые номера, присвоенные заявкам (по цене / времени подачи);
- о 15% квоте для УИС / ОИ (при наличии);
- решение каждого члена комиссии по каждой заявке;
- о признании закупки несостоявшейся в случаях п.1-4 ч.1 ст.52.

Состав итогового протокола (п.2 ч.5 ст.49)
по пунктам 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 

44-ФЗ:
Электронный аукцион

1. Протокол подведения итогов Заказчика в ЕИС и на ЭТП
2. Информацию об Участниках, соответствующих требованиям, 

их номера из реестра и заявок в ЕИС
 Информация не размещается на официальном сайте в открытом части

Оператор ЭТП размещает:

!
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п.1 – непредоставление / несоответствие информации и документов, 
предусмотренных извещением; 
п.2 – непредоставление / несоответствие информации и документов 
по пп.«а»-«л» п.1 ч.1 ст.43 и ч.2 и 2.1 ст.31; 
п.3 – несоответствие участника по ч.1, 1.1, 2 и 2.1 ст.31; 
п.4 – несоответствие по национальному режиму по статье 14;
п.5 – непредоставление информации и документов по п.5 ч.1 ст.43, 
если установлен запрет по нац. режиму; 
п.6 – отнесение Участника к организациям из недружественных 
государств по №127-ФЗ; 
п.7 – несоответствие независимой гарантии по ч.6 ст.45; 
п.8 – выявления недостоверной информации, содержащейся в 
заявке на участие в закупке; 
п.9 – только для конкурса – указание ценового предложения 
в 1-ой или 2-ой частях заявки. 

Основания для отклонения заявок (пп.«а» п.1 ч.5 ст.49)
по пунктам 1-8 части 12 статьи 48 

44-ФЗ:
Электронный аукцион

!
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44-ФЗ:
Электронный аукцион

Место
в 

торгах

Предложенная 
цена Участник

Решение по итогам 
рассмотрения 

заявок

Место 
в итоговом 
протоколе

1 900 000 ООО 
«Вектор» НЕ соответствует -

2 930 000 ООО 
«Ромашка» Соответствует 1

3 940 000 АО 
«Контракт» НЕ соответствует -

4 950 000 ИП Цветков Соответствует 2

5 960 000 ПАО
«Одуван» Соответствует 3

6 960 000 ООО 
«Ландыш» Соответствует 4

7 1 000 000 ИП Листов Соответствует 5

Победитель,
второй и третий 

обязаны 
подписать Контакт.

Обеспечение 
заблокировано до 

заключения 
Контракта

(п.2 ч.9  ст.43)

Остальные вправе 
отозвать заявку 

или обязаны 
подписать контракт 

при получении

Итоговый протокол 

!
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Отклонение на любом этапе Участника из-за его 
несоответствия требованиям (ч.9-10 ст.31) 

Проект Контракта
в ЕИС

1

Проект Контракта на ЭТП
+ файл обеспечения исполнения

3

2

2 рабочих дня

5 рабочих дней с даты получения

Заключение
Контракта в ЕИС

2 рабочих дня

Заключение контракта по результатам 
электронных ЭА и ЭК (ст.51)

Заказчик Участник
Заключение Контракта не ранее чем через 10 дней

со дня публикации Протокола итогов ЭА и ЭК

44-ФЗ:
Электронный аукцион

!
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Проект Контракта
в ЕИС

1

Один протокол Разногласий на ЭТП
2

1 рабочий день

Подписанный Контракт + 
Обеспечение исполнения

4

Ответ на Протокол и 
Проект Контракта в ЕИС

2 рабочих дня

3Заказчик Участник

5 рабочих дней 

2 рабочих дня
5

Заключение контракта в ЕИС

44-ФЗ:
Электронный аукцион

2 рабочих дня

Заключение контракта по результатам 
электронных ЭА и ЭК (ст.51)!
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Проект 
Контракта 

в ЕИС

Заказчик Победитель Заказчик
Подписание
Контракта

 + обеспечение 
исполнения

Подписание
Контракта

Протокол 
разногласий: 

указание 
несоответстви

я Проекта 
Контракта  

документации / 
заявке 

Победителя

или

max 2 раб.дняО
пу

бл
ик

ов
ан

ие
 И

то
го

во
го

 п
ро

то
ко

ла

max 5раб.дней max 2 раб. дня

Заключение Контракта не ранее чем через 10 дней
со дня публикации Итогового Протокола ЭА и ЭК

44-ФЗ:
Заключение Электронного Контракта

Заключение Контракта в электронной форме в ЭА и ЭК (ст.51)!
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Проект 
Контракта 

в ЕИС

Заказчик Победитель Заказчик

Подписание
Контракта

 + 
обеспечение 
исполнения

(Запрет на 
повторное 

направление 
Протокола 

разногласий)

Победитель Заказчик

Подписание
Контракта

 + обеспечение 
исполнения

Доработанный 
Проект 

Контракта

Подписание
Контракта

Подписание
Контракта

Протокол 
разногласий: 

указание 
несоответстви

я Проекта 
Контракта  

документации / 
заявке 

Победителя

или

Проект 
Контракта

+ Причины 
отказа 

Протокола 
разногласий

или

О
пу

бл
ик

ов
ан

ие
 И

то
го

во
го

 п
ро

то
ко

ла

max 5раб.дней max 2 раб. дня 1 раб. день max 2 раб. дня

44-ФЗ:
Заключение Электронного Контракта

Заключение Контракта в электронной форме в ЭА и ЭК (ст.51)

max 2 раб.дня

!

Заключение Контракта не ранее чем через 10 дней
со дня публикации Итогового Протокола ЭА и ЭК
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Заказчик
Подписание
Контракта

Протокол о 
признании 

Победителя 
Уклонившимс

я

Направление 
проекта 

Контракта 
следующему 

Участнику

1 раб. день
Заказчик

max 2 раб. дня max 2 раб.дня

44-ФЗ:
Заключение Электронного Контракта

Заключение Контракта в электронной форме в ЭА и ЭК (ст.51)

Проект 
Контракта 

в ЕИС

Подписание
Контракта

 + 
обеспечение 
исполнения

(Запрет на 
повторное 

направление 
Протокола 

разногласий)

Победитель

Подписание
Контракта

 + обеспечение 
исполнения

Доработанный 
Проект 

Контракта

Подписание
Контракта

Протокол 
разногласий: 

указание 
несоответстви

я Проекта 
Контракта  

документации / 
заявке 

Победителя

или

Проект 
Контракта

+ Причины 
отказа 

Протокола 
разногласий

или

О
пу

бл
ик

ов
ан

ие
 И

то
го

во
го

 п
ро

то
ко

ла

max 5раб.дней max 2 раб. дня 1 раб. деньmax 2 раб.дня

Заказчик Победитель Заказчик

Признание 
Победителя 

Уклонившимс
я

!

Заключение Контракта не ранее чем через 10 дней
со дня публикации Итогового Протокола ЭА и ЭК
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- Не подписание Контракта предыдущим Участником;
- Отклонение на этапе заключения Контракта Участника 

из-за его несоответствия требованиям части 9-10 статьи 31.

Заказчик

1

Проект Контракта в ЕИС 
следующему Участнику

Подписание Контракта + Обеспечение 
исполнения или Протокол разногласий

 в аналогичные для Победителя сроки.
При нарушениях – признание уклонившимся,

отзыв заявки возможен только с 4-го места.

3
5 рабочих дней

Следующий
Участник,

не отозвавший 
заявку

При расторжении Контракта с Поставщиком по любым основаниям Заказчик вправе 
заключить контракт со следующим Участником, по цене и объему ТРУ,
уменьшенными пропорционально части исполненных обязательств 

(до 1 июля 2022 года – вне ЕИС)

44-ФЗ:
Заключение Электронного Контракта

2 рабочих дня

Заключение Контракта со следующим Участником!
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Согласование контракта по ППРФ №961 от 30.06.20 (ст.93)

Направление 
контракта на 
согласование 

+
Направление 

контракта 
победителю

Внеплановая 
проверка 

10 раб.дней 3 раб.дня

Заказчик

5 раб.дней
Не ранее 11 дней с Итогового протокола, но после исполнения предписания 

Не позднее чем через 20 дней с Согласования

Контрольный орган

Если соответствует только одна заявка 
в ЭА, ЭК и ЭЗП при НМЦК ≥ 500 / 250 млн р. (для фед. / суб., мун. нужд)

Нет заявок в ЭЗП или закрытых закупках ≥ 1000 р.

О
пу

бл
ик

ов
ан

ие
 И

то
го

во
го

 п
ро

то
ко

ла

Согласование

Согласование + 
предписание 

Отказ

Подписание 
контракта

Исполнение 
предписания + 

Подписание 
контракта

Осуществление 
новой закупки

44-ФЗ:
Заключение Электронного Контракта

Заказчик
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44-ФЗ:
Заключение Электронного Контракта

Несостоявшиеся закупки
(ч.8 ст.52 и ч.4 ст.77)

Если по результатам закупки (ст.52):
п.3 – нет заявок;
п.4 – все заявки отклонены;
п.5 – все участники уклонились от контракта;
п.6 – все участники отклонены после итогов по ч.9-10 ст.31.

Заказчик 
вправе 

заключить контракт с ЕП 
по п.24-25 ч.1 ст.93

Заказчик 
вправе 

объявить новую Закупку
или

Контракт с ЕП заключается 
вне ЕИС и ЭТП 

до 1 апреля 2023

!
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Конкурс:
оценка заявок и критерии (ст.32)

ПП РФ №1085 от 28.11.13 «Об утверждении правил оценки заявок…»

Качественные, функциональные и экологические характеристики

Квалификация Участника

Цена Контракта

Расходы на эксплуатацию и 
ремонт

Критерии жизненного 
цикла товара 

(в соответствии с ПП РФ 
№ 1087 от 28.11.13)

ИЛИ

Сумма величин значимости всех критериев составляет 100%

Величина значимости критерия расходов на эксплуатацию и ремонт 
не должна превышать величину значимости критерия цены контракта

В документации о закупке заказчик обязан указать не менее 
чем два критерия, одним из которых является цена контракта 

Контрольный орган не рассматривает жалобы в отношении 
результатов оценки заявок по критериям № 3 и № 4

44-ФЗ:
Электронный Конкурс
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Участник 1
Цена – 100 руб.

Опыт отсутствует / 
не соответствует КД

Заказчик
2 критерия оценки:

✔Цена – значимость 60% (К = 0,6)
✔Опыт – значимость 40% (К = 0,4)

Пример оценки конкурсных заявок

Участник 2
Цена – 200 руб.

Опыт есть и 
соответствует КД

Расчет баллов 
по Цене:

Расчет баллов 
по Опыту:

Всего Баллов:

Место
 в Итоговом протоколе

1-е Место2-е Место

44-ФЗ:
Электронный Конкурс
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44-ФЗ:
Электронный Конкурс

Состав заявки в конкурсе (ч.2 ст.48)

2-ая часть 
заявки

Не допускается 
указание информации 

о цене!

1-ая часть 
заявки

Не допускается 
указание информации 

об Участнике 
и о его цене! 

- пп.«а»* - Характеристики поставляемых товаров, соответствующих ТЗ, 
товарный знак (при наличии), могут не включаться при предложении 
Участником товарного знака, указанного в ТЗ; 
- пп.«б» - Наименование страны происхождения товара; 
- пп.«г»* - Предложение по критериям оценки расходов
(за отсутствие нельзя отклонить); 

-пп.«д» - Иная информация, в т.ч. изображение товара 
(за отсутствие нельзя отклонить). 
* подпункты «а» и «г» не включаются при наличии в закупке ПСД.

3-я часть заявки Цена контракта или сумма цен единиц ТРУ 
(при неопределенном объеме ТРУ);

- Решение об одобрении крупной сделки (если требуется для юр. лица); 
- Документы о соответствии п.1 ч.1 ст.31 (напр., лицензия); 
- Декларация о соответствии п.3-5, 7-11 ч.1 ст.31; 
- Банковские реквизиты для получения оплаты по контракту; 
- Документы по критерию оценки квалификации 
(за отсутствие нельзя отклонить); 
- Документы о соответствии ТРУ законодательству, при этом не допускается 
их требовать, если по законодательству они передаются вместе с товаром 
(напр., рег. удостоверение); 
- Информация и документы по НПА по нац. режиму 
(если установлено в извещении). 

!
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Дополнительные сведения, 
которые не включаются в заявку Участником, 

а загружаются заранее до подачи заявки в ЕИС / на ЭТП

44-ФЗ:
Электронный Конкурс

!

- Наименование юридического лица (полное и сокращенное), обособленного подразделения 
(если от участника выступает ОП ) / ФИО (если участник – физическое лицо); 
- ФИО, ИНН и должность руководителя юр. лица; 

- ИНН лиц, указанных в п.2, 3 ч.3 ст.104 (участников общества с долей ≥ 25%);
с 1 апреля ФИО и ИНН руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, участников 
общества с долей в капитале ≥ 25 % 
- Адрес юр. лица, адрес ОП / место жительства Участника – физ. лица, электронная почта, номер 
телефона; 
- Копия паспорта Участника - физ. лица, не являющегося ИП; 
- ИНН и КПП (при наличии) Участника, КПП ОП (если от Участника выступает ОП); 
- Выписка из ЕГРЮЛ / ЕГРИП (для ИП); 
- Надлежащим образом заверенный перевод документов о гос. регистрации 
(для иностранного Участника); 
- Декларация о принадлежности к УИС / ОИ 
(если является); 
- Декларация о принадлежности к СОНО 
(если закупка только для СМП и СОНО);
- Документы о соответствии доп. требованиям ч.2, 2.1 ст.31 
(при наличии таких требований).
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Участники

Первая часть заявки 
без указания 

Участника и цены
Цена

Вторая часть заявки 
информация об 

Участнике (без цены)
min 15 дней

Заказчик
Рассмотрение ПЕРВЫХ частей заявок max 2 раб. дня

если НИОКР, наука, культура, искусство – 5 раб. дней

Уведомление Участника о решении, 
минимальной цене, наличии товара из РФЭТП

1 час
после рассмотрения 1х частей заявок

Рассмотрение ВТОРЫХ частей заявок max 2 раб. дня
Заказчик

Подача ценового предложения (снижение) 
только 1 раз, отсутствие предложения – цена из заявки

1 час 
на следующий раб. деньУчастники

Итоговый протокол 1 рабочий день
Заказчик

Заключение контракта в электронной форме не ранее чем через 10 дней

Протокол подачи ценовых предложений 1 час
после рассмотрения 2х частей заявок

ЭТП

44-ФЗ:
Электронный Конкурс

!
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Подача ценового предложения в Конкурсе (ч.8 ст.48)

44-ФЗ:
Электронный Конкурс

!
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✔ Критерий оценки заявок «Качественные, функциональные и экологические 
характеристики» не применяется. 
Мин. значимость  стоимостных  критериев – 60%. 
По критерию «Квалификация» устанавливаются 1 или несколько показателей: 

общая стоимость исполненных контрактов 
общее количество исполненных контрактов
наибольшая цена одного из исполненных контрактов

(ПП РФ №1085 от 28.11.13)
✔ В первой части заявки – только СОГЛАСИЕ участника на неизменяемые 

условия закупки (подается через ЭТП);
✔ Отсутствует подача окончательного предложения о цене;
✔ Первые части заявок не рассматриваются, заказчик получает одновременно 

1-е, 2-е части заявок (в т.ч. документы по доп. требованиям), информацию о 
цене, документы из личного кабинета и рассматривает их в течение 5 раб. дней. 
При этом публикуются протоколы 2-х частей и итоговый;

✔ При отсутствии заявок, соответствующих документации, срок приема заявок 
не продлевается, объявляется новая закупка.

Особенности при строительных работах 
с проектной документацией (ПСД)

44-ФЗ:
Электронный Конкурс
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1. При НМЦК ≤ 3 млн руб и не более 100 млн руб в год (или 20% от СГОЗ);
или 20% от СГОЗ этого года, если СГОЗ прошлого года более 500 млн руб.

2. Независимо от цены и объема СГОЗ:
а) Закупка товаров для нормального жизнеобеспечения, если выдано 
предписание КО об отмене протоколов закупки, либо решение суда о 
расторжении неисполненного контракта;
б) В случае одностороннего расторжения контракта Заказчиком;
в) Закупка Заказчиком на территории иностранного государства;
г) Лекарства, назначенные пациенту при наличии медицинских показаний;
д) Спортинвентарь, оборудование, экипировка для сборных страны, регионов;
е) Защита страны в международных судах;
ж) Закупка изделий народных художественных промыслов;
з) Закупка жилья для детей-сирот.

Проведение Электронного запроса котировок (ч.10 ст.24):

44-ФЗ:
Электронный Запрос Котировок

!
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Этапы проведения Электронного запроса котировок (ст.50)

Подача на ЭТП 
Заявки с ценой

Рассмотрение 
заявок на ЭТП
Подведение 

итогов

Публикация 
Извещения

Заказчик ЗаказчикУчастники

min 4 
рабочих дня

max 2 
рабочих дня 3 часа

Участник 

Подписание 
Контракта

в ЕИС

Подписание 
Контракта

без 
Протокола 

разногласий

Направление 
Контракта

в ЕИС

1 рабочий 
день

1 рабочий 
день

Заказчик

44-ФЗ:
Электронный Запрос Котировок

!



Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021

44-ФЗ:
Закупка у Единственного поставщика

✔ На сумму ≤ 600 тыс. рублей. При этом годовой объем закупок у ЕП по данному 
основанию ≤ 2 млн руб. или ≤ 10% от СГОЗ, но ≤ 50 млн руб. в год (п.4)

✔ Образовательными, научными, физкультурно-спортивными организациями, организациями 
для детей-сирот, учреждениями культуры на сумму ≤ 600 тыс. рублей. 
Годовой объем закупок у ЕП по этому основанию ≤ 5 млн руб. 
или ≤ 50% от СГОЗ, но ≤ 30 млн руб. в год (п.5)

✔ Услуга относится к сфере деятельности субъектов естественных монополий (п.1), 
Закупка электроэнергии (п.29), Решение Президента / Правительства (п.2)

✔ Проводится вследствие аварии, других чрезвычайных обстоятельств (п.9)

Условия применения по части 1 статьи 93
(более 50 оснований, в том числе):

Неконкурентный способ закупки
Закупка у Единственного поставщика (ЕП) – способ, при котором 
Заказчик предлагает заключить Контракт одному Участнику

В реестре контрактов могут не публиковаться закупки по ч.1 ст.93:
п.4,5 (кроме электронных закупок товаров до 3 млн руб. по ч.12 ст.93), 

п. 23, 42, 44, 46.



Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021

44-ФЗ:
Закупка у Единственного поставщика

Региональные информационные системы 
с «электронным магазином» для закупок у ЕП до 600 тыс. руб.

www.otc.ru/market
e-shop.netis.pro

www.rts-tender.ru/market

www.zakupki.mos.ru
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44-ФЗ:
Закупка у Единственного поставщика

Единый Агрегатор Торговли – «электронный магазин» 
для федеральных заказчиков по пп.4-5, 28 ч.1 статьи 93 

до 600 тыс. руб. (РП РФ № 824-р от 28.04.2018)
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44-ФЗ:
Закупка у Единственного поставщика

Объявление Закупочной сессии
в т.ч. с фиксированной ценой

Участники

Подача ценовых предложений
/ подача «невидимого» предложения

Срок подачи ценового 
предложения с момента 
объявления закупочной 
сессии 2 или 24 часа

Заключение контракта в электронной форме Право заключения 
в течение 3 рабочих дней

Совершение сделки    в электронной форме

Требования к Участнику закупки:
- Наличие обеспечительного депозита 5% от стартовой цены для Участника;
- Отсутствие в РНП (при установление требования Заказчиком).

Ранжирование Участников по цене и времени 
подачи ценовых предложений

с указанием Участника в итоговом протоколеЕАТ

в течение 30 минут
после окончания закупочной 

сессии

Заказчик

Проведение Закупочной сессии на сайте «Березка»

Комиссионный сбор в случае совершение сделки 1% от Стартовой цены, 
но не более 5 000 руб. без НДС (2 000 руб. для СМП/СОНО)

или
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44-ФЗ:
Закупка у Единственного поставщика

Предварительное 
предложение о 

ТОВАРАХ
в т.ч. данные об 

Участнике, хар-ки из 
КТРУ, товарный знак 

(при наличии), страна 
происхождения, цена 
единицы, min кол-во 

к поставке, 
max доступно товара, 
место, срок поставки, 

срок действия 
предложения 

Извещение
+ 

проект 
контракта

+ 
обоснова-
ние цены

2-5 
заявок с 

min 
ценами.
Резерви
рование 
товара 
участни

ков

Протокол с 
ранжированием 

по цене 
неотклоненных 

заявок

1 час

1 раб.день

Заказчик в ЕИСУчастники на ЭТП
Участник 
на ЭТПЭТП

Закупка ТОВАРА по КТРУ до 3 млн рублей 
в электронной форме на ЭТП 

по пп.4-5 ст.93 (с особенностями части 12)

Заказчик в ЕИС

Подписание 
контракта

Заказчик в ЕИС

Подписание 
контракта 

без 
Протокола 

разногласий

Направление 
контракта

действует до 1 месяца

3 часа 1 раб.день 1раб.день

Если менее 2х заявок 
соответствуют требованиям, 
ЭТП заявки не направляет

С 2023 информация обо всех 
предварительных предложениях 
Участников на всех ЭТП должна 

быть доступна в ЕИС

!
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Особенности исполнения 
и расторжения

Контракта
с 2022 года



Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021

Предусматривает поставку товара / выполнение работы (в т.ч. при необходимости 
проектирование объекта кап. строительства, создание товара), последующие 

обслуживание, при необходимости эксплуатацию в течение срока службы, ремонт 
и (или) утилизацию товара / объекта кап. строительства

Право заключения Контракта жизненного цикла 
(п.8.2 ст.3 / ч.16 ст.34)

В соответствии с ПП РФ №1087 от 28.11.13:
Строительства объектов инфраструктуры,

Медицинская техника

Новые машины и оборудование

Заказчик вправе включить в Контракт условие и объем 
обязательного привлечения субподрядчиков СМП/СОНО 

в соответствии с ПП РФ №1466 от 23.12.16

При НМЦК > 1 млрд./100 млн руб. для фед./субъект. нужд предоставление 
информации о субподрядчиках в соответствии с ПП РФ №775 от 04.09.13

 График исполнения Контракта (более 3-х лет и более 100 млн руб.)

44-ФЗ:
Изменения условий Контракта
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При невозможности определения объема ТРУ Заказчик указывает:
- начальную цену единицы ТРУ;
- начальную сумму цен указанных единиц;
- максимальное значение цены контракта 
(= МНЦК, если в 44-ФЗ не сказано иное);

- порядок определения количества ТРУ на основании заявок Заказчика.

✔Обеспечения считаются от максимального значения цены Контракта
✔Снижение при торгах происходят от начальной суммы цен

✔Цена единицы ТРУ в Контракте снижается пропорционально торгам
✔Оплата осуществляется в соответствии с ценой единицы за 

фактически поставленный товар / выполненную работу / оказанную 
услугу, но в пределах максимального значения цены.

(ч.24 ст.22, ч.1 и 2 ст.34)

Контракт с неопределенным объемом
(с ценой за единицу)

44-ФЗ:
Изменения условий Контракта



Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021

Контракт с неопределенным объемом
(ПРИМЕРЫ)

Максимальное значение цены Контракта – 300 000 руб.
Торги по начальной сумме цен единиц ТРУ – 87 562 480 руб.

Тысячи позиций
Автозапчасти и ТО

44-ФЗ:
Изменения условий Контракта
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Максимальное значение цены Контракта – 100 000 руб.
Торги по начальной сумме цен единиц ТРУ – 92 651 руб.

Несколько товаров
Техника / работа

Контракт с неопределенным объемом
(ПРИМЕРЫ)

44-ФЗ:
Изменения условий Контракта
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Контракт с неопределенным объемом
(ПРИМЕРЫ)

Максимальное значение цены Контракта – 500 000 руб.
Торги по начальной сумме цен единиц ТРУ – 32 611 руб.

1-2 товара / услуги
Картриджи

44-ФЗ:
Изменения условий Контракта
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✔ Снижение цены Контракта без изменения количества ТРУ;
✔ Изменение объема ТРУ до 10% с пропорциональным изменением цены Контракта;
✔ Поставка ТРУ с улучшенными характеристиками (ст.95 ч.7);

При замене товара соблюдаются правила применения нац. режима
✔ Изменение срока отдельного этапа контракта в рамках общего срока контракта;
✔ Невозможность исполнения долгосрочных контрактов (3 или 1 год), при цене 

(10 млрд или 1млрд / 500 млн) установленной ПП РФ № 1186 от 19.12.13;
✔ Изменение регулируемых цен (тарифов) на ТРУ;
✔ Уменьшение бюджетных лимитов у Казенного учреждения или гос./муп. органа 

(ст.161 п.6 Бюджетного кодекса) с последующим согласованием новых условий 
контракта (ПП РФ № 1090 от 28.11.13);

✔ Изменение цены контракта с иностранной организацией на лечение граждан за 
пределами РФ при изменении по мед. показаниям перечня услуг.

При заключении контракта Заказчик по согласованию с Победителем 
вправе увеличить количество товара на сумму, не превышающую разницы 

между ценой контракта, предложенной таким участником, и НМЦК

Случаи изменения существенных условий Контракта 
на этапе исполнения по обоюдному согласию (ч.1 ст.95)

(доп соглашения через ЕИС с 1 июля 2023 года)

44-ФЗ:
Изменения условий Контракта

!

Изменение условий на этапе заключения Контракта (п.2 ч.2 ст.51)
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Случаи изменения существенных условий Контракта 
на этапе исполнения по обоюдному согласию при выполнении работ 

по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу 
объекта капитального строительства, проведению работ по 

сохранению объектов культурного наследия

✔ В случае заключения контракта с Единственным поставщиком 
в соответствии с п.1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51 части 1 статьи 93.

44-ФЗ:
Изменения условий Контракта

✔ Изменение цены до 10% при изменении объема и видов работ;
✔ Допускается однократное увеличение срока при отсутствии 

неоплаченных неустоек;
✔ Увеличение срока и цены контракта не более чем на 30% при 

контракте со сроком ≥1 года:
- ценой ≥100 млн руб. согласно ПП РФ №1186 от 19.12.13;
- ≥1 млн руб. при заключении контракта до 01.07.21 
по ПП РФ №1315 от 09.08.21;

✔ Изменение цены по смете после госэкспертизы ПСД, 
не более, чем на 30% по соответствующему решению.

!



Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021

Расторжение Контракта (ч.8 ст.95)
(решение о расторжении через ЕИС с 1 июля 2023 года)

Одностороннее расторжение контракта Заказчиком (ч.12.1-16)

По соглашению сторон

В случае одностороннего отказа Заказчика / Поставщика

По решению суда

Право Заказчика 
(если предусмотрено контрактом)

При существенном нарушении 
условий исполнения контракта 
Поставщиком в соответствии с ГК РФ

Обязанность Заказчика
Если Поставщик предоставил в 
заявке недостоверные сведения о 
себе или о товаре.

Не допускается расторжение за 
попадание Поставщика в РНП

44-ФЗ:
Расторжение Контракта

!
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Одностороннее расторжение контракта Заказчиком (ч.12.1-16 ст.95)
с января по 30 июня 2022 года

Заказчик

Поставщик

РНП

Решение об 
одностороннем 

расторжении
ЕИС

заказное письмо 
с уведомлением о вручении

или
лично под расписку

У Поставщика есть 10 дней на то, чтобы исправить ситуацию, с момента:

Уведомления Заказчика о вручении Поставщику заказного письма или расписки;
Получения информации об отсутствии Поставщика по адресу, указанному в контракте;

Заказчик обязан отменить Решение в течение 3 раб. дней, 
если в десятидневный срок Поставщик устранил нарушение

44-ФЗ:
Расторжение Контракта

в ЕИС

Истечения 15 дней после размещения решения о расторжении в ЕИС.

!
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Одностороннее расторжение контракта Заказчиком (ч.12.1-16 ст.95)
с 1 июля 2022 года

Заказчик

Поставщик

РНП

Решение об 
одностороннем 

расторжении
только в ЕИС

ЕИС

заказное письмо 
с уведомлением о вручении

или
лично под расписку

У Поставщика есть 10 дней на то, чтобы исправить ситуацию, с момента:

Размещения в ЕИС в ЛК  Поставщика решения о расторжении 
по часовому поясу поставщика

Заказчик обязан отменить Решение в течение 3 раб. дней, 
если в десятидневный срок Поставщик устранил нарушение

44-ФЗ:
Расторжение Контракта

в ЕИС

!
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Одностороннее расторжение Контракта Поставщиком – по основаниям, 
предусмотренным ГК РФ, если контрактом был предусмотрен 

односторонний отказ Заказчика (ч.19-23 ст.95)
с января по 30 июня 2022 года

Заказчик
Поставщик

Решение об 
одностороннем 

расторжении

Решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта вступает в силу 
и Контракт считается расторгнутым через 10 дней с даты надлежащего 
уведомления Заказчика

Поставщик обязан отменить Решение об одностороннем отказе, 
если в десятидневный срок Заказчик устранил нарушение

Стороны вправе потребовать возмещения 
только фактически понесенного ущерба

заказное письмо с 
уведомлением о 

вручении
или

лично под расписку

44-ФЗ:
Расторжение Контракта

!
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Одностороннее расторжение Контракта Поставщиком – по основаниям, 
предусмотренным ГК РФ, если контрактом был предусмотрен 

односторонний отказ Заказчика (ч.19-23 ст.95)
с 1 июля 2022 года

Заказчик
Поставщик

Решение об 
одностороннем 

расторжении
только в ЕИС

Решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта вступает в силу 
и Контракт считается расторгнутым через 10 дней с даты надлежащего 
уведомления Заказчика

Поставщик обязан отменить Решение об одностороннем отказе, 
если в десятидневный срок Заказчик устранил нарушение

Стороны вправе потребовать возмещения 
только фактически понесенного ущерба

заказное письмо с 
уведомлением о 

вручении
или

лично под расписку

44-ФЗ:
Расторжение Контракта

!
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Обязательная ответственность 
за ненадлежащее исполнение Контракта

Цена контракта

Штрафы Заказчиков за каждый 
факт неисполнения, 

ненадлежащего исполнения

До 3 млн рублей 1 000 руб.

От 3 до 50 млн рублей 5 000 руб.

Более 100 млн рублей 100 000 руб.

От 50 до 100 млн рублей 10 000 руб.

Штрафы Поставщиков
за неисполнение, 

ненадлежащее исполнение 
обязательств по контракту 

определяются от цены 
контракта (этапа)

10% 

5%

от 0,5% до 0,1%

1%

Штрафы Поставщиков за 
обязательства без стоимости

торги для СМП:
 1 тыс. ≤ 1% ≤ 5 тыс.р.

Штрафы в соответствии с ПП РФ №1042 от 30.08.17

Общая сумма штрафов не может превышать цену Контракта, 
в отличие от пеней

44-ФЗ:
Неустойки в Контракте
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Пеня за просрочку обязательств по контракту = 1/300 от Ключевой 
ставки ЦБ за каждый день просрочки от цены контракта (этапа 

контракта), уменьшенной пропорционально исполненным 
поставщиком обязательствам

Право предусмотреть в контракте удержание суммы неисполненных 
Поставщиком требований об уплате неустоек из суммы, подлежащей оплате 

(п.2 ч.14 ст.34)

Обязательная ответственность 
за ненадлежащее исполнение Контракта

Сторона освобождается от уплаты неустойки, если докажет, что нарушение 
обязательств - следствие непреодолимой силы / вина другой стороны 

(ст.34 ч.9)

!

Пеня в соответствии с 44-ФЗ (ст.34 ч.4-8)

44-ФЗ:
Неустойки в Контракте
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Реестр контрактов, заключенных Заказчиками (ст.103)

Заказчик Федеральное 
Казначейство

Информация о Контракте, в т.ч.копия Контракта 
и документа о приемке ТРУ в электронном виде  

ПП РФ №1084 от 28.11.13, 
Приказ МинФина РФ №136 от 24.11.14

5 рабочих дня 3 рабочих дня ЕИС

44-ФЗ:
Контракт

Оплата с 2022 г. не более 15 раб.дней / 10 раб.дней для СМП и СОНО
Оплата с 2023 г. не более 10 раб.дней / 7 раб.дней для СМП и СОНО 

с даты подписания документа о приемке
может быть установлен иной срок в соответствии с законодательством

 До 20 декабря срок оплаты при федеральных средствах – 10 раб. дней 
(ПП РФ №2050 от 09.12.2020)

!
ч.13.1 ст.34 – при оформлении документов о приемки вне ЕИС – оплата 30 дней 
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ПП РФ №2050 от 09.12.2020 (в ред. ППРФ №667 от 28.04.2021):
11(5). Главные распорядители средств федерального бюджета, 
включенные в перечень, утвержденный распоряжением Правительства 
РФ, как получатели средств федерального бюджета и подведомственные 
им получатели средств федерального бюджета предусматривают в 
заключаемых ими государственных контрактах, которые не содержат 
сведения, составляющие государственную тайну, и информация о 
которых подлежит включению в реестр контрактов, предусмотренный 
законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
для формирования и оплаты денежных обязательств при исполнении 
государственных контрактов положения о возможности 
формирования и подписания документов о приемке товаров, 
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также 
отдельных этапов исполнения контракта в форме электронного 
документа в ЕИС...

44-ФЗ:
Контракт

Заказчик включает в проект контракта условие 
о праве электронного актирования через ЕИС

 с 2022 года Заказчик вправе применять для закупок 2021 года
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Заказчик в Реестре контрактов при согласии Поставщика 
активирует электронный документооборот по приемке ТРУ

Полная приемка:
подписание в ЕИС эл.акта

Частичная приемка: 
подписание Заказчиком в ЕИС 

части эл.акта и мотивированного 
отказа от части заказа

Поставщик в ЕИС формирует электронный акт, распечатывает, выполняет контракт

Заказчик осуществляет приемку ТРУ, расписываясь в получении

Отказ от приемки: 
подписание Заказчиком 
в ЕИС мотивированного 

отказа

Поставщик в ЕИС
 корректирует начальный эл.акт

Поставщик устраняет 
недостатки

Электронные акты принимаются ФНС 
в соответствии с Письмом ФК и ФНС от 18.12.2019 № 14-00-06/27476, №АС-4-15/26126@ 

в 202?– обязательное электронное актирование, 
Далее весь документооборот по исполнению контракта (в т.ч. претензионная работа) – электронный 

44-ФЗ:
Контракт

Заказчик включает в проект контракта условие 
о праве электронного актирования через ЕИС

 с 2022 года Заказчик вправе применять для контрактов 2021 года
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Контроль в сфере закупок
Обжалование
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На государственного/  
муниципального Заказчика

- На ЭТП
- На закупки ≥ 1 млрд руб.
- На ЦА федерального органа власти

На извещение
участники, чьи интересы и права 

нарушены, кроме несоответствующих 
ч.2.1 ст.31, лиц из РНП и физ.лиц, 

несоответствующих п.1 ч.1 ст.31,

Сроки подачи жалобы (ст.105)

Не позднее окончания 
срока подачи заявок

На процедуру закупки и 
рассмотрение 2-х частей

только Участник, подавший заявку

Не позднее 5-ти дней 
с даты опубликования 

итогового протокола, но до 
заключения контракта

Подача жалобы только через ЕИС с января 2022 года

УФАС / Местный КОЦентральный аппарат ФАС

44-ФЗ:
Контроль. Обжалование

!
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•  Сведения о лицах, чьи действия (бездействие) обжалуются

•  Сведения об Участнике, подавшем жалобу

•  Указание на закупку

•  Указание на обжалуемые действия, доводы жалобы

Требования к содержанию жалобы (ч.8 ст.105) 

К жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее 
обоснованность + документы, подтверждающие полномочия лица, 
подписавшего жалобу + опись документов

 Жалоба возвращается без рассмотрения, если:

Заявитель вправе сам отозвать жалобу до принятия решения по существу жалобы

• подана по истечению установленного срока;
• не подписана или подписана лицом, полномочия которого не подтверждены документами;
• не содержит необходимых сведений – о заказчике, о закупке и т.д.;
• по предмету жалобу уже принято решение суда или контрольного органа в сфере закупок.

44-ФЗ:
Контроль. Обжалование
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44-ФЗ:
Контроль. Обжалование

✔ Устанавливается в браузер (IE версии 11, Chrome, Спутник);
✔ Выполняет видеофиксацию действий на ЭТП и ЕИС, а также 

записывает дополнительную информацию для анализа работы ЭТП;
✔ Фиксируемая информация подписывается ЭЦП Участника.

1.  Фиксации доступности функционала ЭТП и ЕИС с 
помощью записи экрана;

2.  Передачи видеозаписи в ФАС (вместе с другими 
документами).

ГИС НР – Независимый регистратор 
ПП РФ №881, 882, 883 от 28.07.2018

Используется для:
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Порядок рассмотрения жалобы по существу 
5 рабочих дней

Подача 
жалобы

Предварительное 
рассмотрение, 

размещение информации 
о жалобе в ЕИС,

 направление 
уведомлений сторонам о  

рассмотрении жалобы

Контрольный 
орган

Рассмотрение 
жалобы по 
существу

Контрольный 
орган

Контрольный 
орган

Оформление решения, 
направление его 

сторонам, публикация 
в ЕИС

5 рабочих дней

2 рабочих дня

3 рабочих дня

Заявитель

44-ФЗ:
Контроль. Обжалование

Дистанционное рассмотрение в ФАС жалоб / дел по РНП:
Письма ФАС № МЕ/23971/20 от 24.03.2020 и №ИА/27895/20 от 03.04.2020

Инструкция: https://fas.gov.ru/in.pdf



Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021

Нарушение (ст.7.29 - 7.32 КоАП): Размер штрафа на 
должностных лиц (руб.):

Изменение условий контракта, если возможность изменения условий контракта 
не предусмотрена 44-ФЗ 20 тыс. 

Невыполнение должностным лицом заказчика в установленный срок  
предписания контрольного органа 50 тыс. 

Заключение контракта с нарушением объявленных условий 5 тыс. ≤1% НМЦК ≤ 30 тыс.

Неразмещение в ЕИС информации и документов, предусмотренных 44-ФЗ 50 тыс.

Установление требований к ТРУ, ведущих к ограничению конкуренции 10 тыс. ≤1% НМЦК ≤ 50 тыс.

Необоснованное отклонение / допуск заявки на участие в Конкурсе и ЭА 
(в Запросе котировок  и Запросе предложений)

5 тыс. ≤1% НМЦК ≤ 30 тыс.
(5% от НМЦК, но ≤ 30 тыс.)

Установление непредусмотренных законом требований к участникам, заявкам, 
обеспечениям 5 тыс. ≤1% НМЦК ≤ 30 тыс.

Нарушение сроков размещения в ЕИС документов и информации по ЭА и Конкурсам 
не более чем на 2 рабочих дня / более чем на 2 рабочих дня 5 тыс. / 30 тыс. 

Несоставление документов о приемке поставленных ТРУ либо ненаправление 
мотивированного отказа от подписания таких документов 20 тыс. 

Нарушения срока и порядка оплаты контрактов (в т.ч. авансирования) от 30 до 50 тыс.

Приемка поставленных ТРУ в случае их несоответствия условиям контракта, если 
несоответствие не устранено поставщиком  и привело к дополнительному расходованию от 20 до 50 тыс.

44-ФЗ:
Контроль. Обжалование
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жалоба обоснована / не обоснована / частично обоснована;

Контрольный орган вправе приостановить определение поставщика и 
заключение контракта до рассмотрения жалобы по существу (ч.7 ст.106)

предписание об устранении выявленных нарушений;

другие меры, в т.ч. обращение с иском в суд, 
передача материалов в правоохранительные органы и т.д.

Решение по результатам рассмотрения жалобы:

Контракт не может быть заключен до рассмотрения жалобы по 
существу (срок заключения контракта подлежит продлению)

если контракт не может быть заключен, устанавливается 
возможность продления предусмотренных контрактом сроков с 
указанием новых сроков исполнения обязательств

44-ФЗ:
Контроль. Обжалование
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44-ФЗ:
Контроль. Обжалование

✔ Установлению или поддержанию цен, скидок, надбавок (доплат) и (или) наценок;
✔ Повышению, снижению или поддержанию цен на торгах;
✔ Разделу товарного рынка по территориальному принципу, объему продажи, ассортименту 

реализуемых товаров либо составу заказчиков;
✔ Сокращению или прекращению производства товаров;
✔ Отказу от заключения договоров с определенными продавцами или покупателями (заказчиками).

Картель – соглашение / согласованные действия  между 
конкурентами, если такие соглашения приводят или могут привести к 
следующему (по ст.11, 11.1 №135-ФЗ «О Защите конкуренции»):

Совокупность косвенных: 
 «Подозрительное поведение»: отсутствие  
экономического обоснования поведения одного из 
участников соглашения, создающего преимущества 
для другого участника соглашения, не соответствующего 
цели  предпринимательской деятельности – 
получению прибыли;
 Заключение договора субподряда победителем торгов с одним из участников торгов, отказавшимся 
от активных действий на самих торгах;
 Использование участниками торгов одного и того же IP-адреса (учетной записи);
 Фактическое расположение участников соглашения по одному и тому же адресу;
 Формирование ЭЦП, документов для участия в торгах разных компаний одним и тем же лицом;
 Заиморасчеты между участниками, свидетельствующее о взаимной заинтересованности в 
результате реализации соглашения.

Прямые:
 Письменное соглашение;
 Переписка;
 Аудио запись переговоров; 
 Признание вины.

Доказательства картельного сговора
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44-ФЗ:
Контроль. Обжалование

от 100 тыс. руб. до 50% НМЦК или 5% годовой выручки или 5 млн. руб.
для 1-го добровольно признавшегося – освобождение от ответственности
для 2-го и 3-го признавшихся – минимальные штрафы

Административная ответственность в соответствии со ст.14.32 КоАП

штраф до 500 тыс. руб. (1 млн. руб.),
или до 3-х (5-ти) лет лишения свободы,
или до 1-го (3-х) лет лишения права заниматься деятельностью.

Для 1-го добровольно признавшегося – освобождение от ответственности

Уголовная ответственность при крупном ущербе (от 10 млн. руб.), 
при особо крупном (от 30 млн. руб.) в соответствии со ст.178 УК РФ 

Постановление Пленума ВС РФ № 2 от 04.03.21 
«О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением судами 

антимонопольного законодательства»:
✔если участники договорились выйти на торги совместно только для того, чтобы они состоялись, и 

не применялись правила заключения договора с единственным участником, их действия не 
квалифицируются как картельное соглашение;

✔примеры существенных процессуальных нарушений, которые могут повлечь отмену решения или 
предписания ФАС

Положения о картеле не распространяются на согласованные действия хозяйствующих субъектов, 
входящих в одну группу лиц (ч.7 ст.11 / ч.6 ст.11.1 №135-ФЗ)

Действия (бездействия), повлекшие неисполнение 
обязательств с причинением 

существенного вреда государству (ст.7.32 ч.7 КоАП)

Должностное лицо / ИП:
от 30 тыс. до 15% от 

неисполненных обязательств

Юридическое лицо:
от 300 тыс. до 3х кратного 
размера неисполненных 

обязательств
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44-ФЗ:
Контроль. Обжалование

Свердловское УФАС 06.05.20 года возбудило дело в отношении компаний, которые использовали 
общую инфраструктуру при участии в 21 аукционе с общей суммой более 50 млн руб. на поставку 
детского питания для медицинских учреждений на территории нескольких регионов: Ямало-
Ненецкого АО, Пермского края, Кемеровской, Омской, Ульяновской и Оренбургской областей.

В 2019 году ФАС России возбуждено 944 дела об антиконкурентных соглашениях и 
запрещенных согласованных действиях хозяйствующих субъектов,

из них 424 дела о картелях (320 – сговоры на торгах). 
Принято 810 решений о нарушении антимонопольного законодательства.

Московское областное УФАС возбудило дело по признакам картельного сговора на торгах по 
охране объектов медучреждений региона на общую сумму контрактов почти 1 млрд руб.

ФАС России признала ООО «Артель» и ООО «Янтарьсервисбалтик» нарушившими  п.2 ч.1 ст.1 
Закона о защите конкуренции при участии в торгах по строительству онкологического центра в 
Калининградской области и общеобразовательной школы в Удмуртской Республике. Сумма трех 
контрактов превысила 5,6 млрд руб.

Арбитражный суд Московской области 15.01.2020 подтвердил законность и обоснованность 
решения, вынесенного ФАС России в отношении ООО «Регионфарма», ООО «Глобалмедтех», 
ООО «Дагмедтехника», ООО «Медфармснаб», признанными виновными в заключении 
картельного соглашения между заказчиком и участниками торгов. Штраф ООО «Глобалмедтех» 
около 10 млн за сговор с Минздравом Республики Дагестан. Штраф для ООО «Глобалмедтех», 
ООО «Дагмедтехника» более 47 млн руб. за картель на торгах. С учетом ситуации с COVID-19 
ФАС разрешила отсрочку оплаты штрафов на максимальный срок 3 месяца.
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vk.com/seminaraetp

youtube.com/c/seminaraetp
телефон: 8 (800) 51-00-777
e-mail: anoane@aetp.ru
сайт: www.seminar.aetp.ru

Благодарим 
за внимание!



Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021

Перспектива изменений 44-ФЗ

Законопроект №1100997-7
Внесен в Гос Думу 26 января 2021 года

Принят в 1-м чтении 16 марта
на основе «Концепции повышения эффективности 

бюджетных расходов в 2019-2024 годах»

по РП РФ №117-р от 31.01.2019 



Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021

- Введение обязательного опыта: стоимость исполненного договора 
(без неоплаченных штрафов) за последние 3 года по 44-ФЗ / 223-ФЗ 
на сумму не менее 20% от НМЦК в закупках свыше 20 млн руб.;

- Новая причина отклонения со ссылкой на закон о недружественных  
государствах: «запрет или ограничение … по 44-ФЗ и 223-ФЗ… 
организациями, находящимися под юрисдикцией недружественных 
государств, прямо или косвенно подконтрольными или 
аффилированными с ними». Перечень закупок определяется ПП РФ;

- Введение «рейтинга деловой репутации участника закупки» 
с 2023 г. на основании работы по 44-ФЗ / 223-ФЗ;

- Пять новых случаев закупки у ЕП (пп.57-61);

- Электронная жалоба исключительно через ЕИС.

Общие Нововведения

44-ФЗ:
Планируемые изменения
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- Внесение изменений и отмена электронной закупки не менее чем за 
один рабочий день. 
Продление заявок: ЭК – 10 дней, ЭА – 7 или 3 дня, ЭЗК – 3 дней;

- Приоритет информации у размещенной в ЕИС;

- 8 / 9 способов закупки, вместо 11 (а не 3 как «рекламируют»):
Единственный поставщик, 
Электронный запрос котировок,
Электронный аукцион, Закрытый аукцион, Закрытый электронный аукцион,
Электронный конкурс / Конкурс с правилами для стройки,
Закрытый конкурс, Закрытый электронный конкурс;

- Комиссии не менее 3 человек, возможно дистанционное участие;

- Нет обязанности заказчикам проверять офшорность;

- Хранить документы заказчикам в т.ч. обоснование цен не менее 6 лет

Общие Нововведения

44-ФЗ:
Планируемые изменения
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- Обеспечение заявки блокируют через 10+40 минут после подачи;

- Понятие «независимые гарантии» вместо «банковской гарантии»;

- Срок гарантии для обеспечении заявки – не менее месяца 
(а не двух) с даты окончания срока подачи заявок;

- Обеспечение заявки для УИС и ОИ – 0,5%. Преимущество =15%;

- При снижении цены более 25% обеспечение контракта должно быть 
не менее 10% от НМЦК и не менее аванса.
Или 10% от цены контракта в закупках для СМП;

- Обеспечение контракта меняется в соответствие с ценой и сроком 
исполнения контракта пропорционально.

Нововведения в Обеспечениях

44-ФЗ:
Планируемые изменения
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- Заявка состоит из одной части.
Обе части и документы участников рассматриваются после торгов;

- Начала торгов через два часа после окончания подачи заявок;

- Время продления торгов на 4 минуты (доп. время 10 минут).

Нововведения в Электронном аукционе

44-ФЗ:
Планируемые изменения
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- Отмена двухэтапного конкурса и объединение открытого конкурса и 
конкурса с ограниченным участием;

- Заявка на конкурс состоит из трех частей 
Третья часть – цена, как и сейчас;

- Переторжка 1 час (вместо 3 часов) на следующий рабочий день 
после рассмотрения первых частей заявок.

Нововведения в Конкурсах

44-ФЗ:
Планируемые изменения
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- Отмена Запроса Предложений и перенос оснований по закупкам в 
Запрос котировок;

- Запрос котировок до 3 млн рублей и до 50% СГОЗ в год 
и независимо от цены и объемах в 8 случаях из ЭЗП ранее;

- Минимальный срок размещения котировки – 4 раб. дня;

- Новые сроки заключения контракта в котировке: 
3 часа заказчику + 1 раб.день участнику + 1 раб.день заказчику.
Без протокола разногласий.

Нововведения в Запросах

44-ФЗ:
Планируемые изменения
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- Новые сроки заключения контракта аукцион и конкурс: 
2 раб.день заказчику + 5 раб.дней участнику + 2 раб.дня заказчику;

- Новые сроки Протокола разногласий: 
2 раб.дня  заказчику + 1 раб.день участнику + 2 раб.дня заказчику 

- Бюджетки, автономки и унитарки будут списывать неустойки с 
оплаты контракта, а гос/мун заказчики оплачивают и снижают цену;

- Большой перечень действий для поставщика по внесению в ЕИС 
информации по приемки. Заказчик только проверяет и подписывает;

- Датой поступления поставщику решения об одностороннем отказе 
от исполнения контракта считается дата размещения решения в ЕИС 
в соответствии с часовой зоной поставщика.
3 дня на обжалование в ФАСе, или 15 дней на исправление;

- Нельзя расторгать контракт в одностороннем порядке, 
если участник попал в РНП после окончания срока подачи заявок.

Нововведения в Контрактах

44-ФЗ:
Планируемые изменения
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44-ФЗ:
Иные изменения законодательства

- Принимаемые изменения с 2022 года в 44-ФЗ (кроме исполнения контракта) 
вступают в силу не ранее 1 января следующего года, а изменения, 

принимаемые после 1 октября, вступят в силу через год не ранее января;
- Комиссия заказчика обязана проверять участников по п.7.1 ч.1 ст.31 на 

непривлечение к ответственности за незаконное вознаграждение (по ст.19.28 
КоАП) в течении последних 2 лет по реестру на сайте Генпрокуратуры.

С 2021 года

- до 31.12.2022 Крым и Севастополь выбирают любой способ закупок в т.ч. ЕП 
для закупки оборудования и техники, работ по выполнению инженерных 

изысканий, архитектурно-строительному проектированию, строительству, 
реконструкции, кап. и текущему ремонту, сносу объектов кап. строительства 

(включая автомобильные дороги), работ по сохранению объектов культурного 
наследия народов РФ, работ по благоустройству территорий,

 работ по содержанию дорог

22.12.2020 - создание ППК «Единый заказчик в сфере строительства», 
осуществляемого закупки в целях выполнения изысканий, проектирования, 

строительства, реконструкции, кап ремонта, сноса объектов кап строительства 
за счет федерального бюджета в соответствии с 44-ФЗ

!
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В документации 
указываются 

возможные виды и 
объёмы работ для 
самостоятельного 

выполнения 
по ПП РФ № 570 

от 15.05.17

Процедура закупки 
только для органов 

власти и КУ
Участник определяет 

виды и объёмы, 
которые выполнит 
самостоятельно

В Контракте 
прописываются

 Конкретные виды и 
объёмы работ, которые 

подрядчик выполнит 
самостоятельно

Работы по строительству и реконструкции 
объектов капитального строительства

Подрядчик обязан самостоятельно выполнить работы 
на сумму ≥25% от цены Контракта

ПП РФ № 563 от 12.05.2017 Про возможность осуществления одновременной 
закупки работ по проектированию и строительству при наличии:

- Заключения по проведённому технологическому и ценовому аудиту;
- Принятого решения Правительства/администрации о заключении контракта.

Передача исключительных прав на результаты проект. / изыск. работ Заказчику.
Графики оплаты и выполнения строительно-монтажных работ при строительстве, реконструкции 

объекта кап. строительства. Работы выполнены, если получен положительный результат экспертизы.
ПП РФ определяет порядок объединения в 1 контракт проектирования и строительства, а также виды 

и объемы работ, выполняемые без субподряда.

При осуществлении закупки КсОУ по сохранению объектов культурного наследия (п.2 ч.2 
ст. 56.1) и закрытых закупок по страхованию транспортировке гос. ценностей (ст. 84) 
в контракт может быть включено условие о выполнение услуг самостоятельно 

без привлечения других лиц.



Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021

При закупке лекарственных средств обязательное указание на МНН
ПП РФ № 1380 от 15.11.2017 (составление ТЗ);

 ПП РФ № 929 от 17.10.2013 (объединение разных МНН в одну закупку)
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 Применение Приказа Минфина №126н
в ЭА при закупке ЖНВЛП и отклонении заявок по ПП РФ №1289

Алгоритм одновременного действия: 
ПП РФ №1289 – ЖНВЛП
Приказ №126н – ОКПД 21: средства лекарственные

Отклонение по ПП РФ и 
15% по Приказу не применяютсяВсе заявки стран ЕАЭС

Если не было отклонения по ПП РФ 1289, 
то действует обычный порядок про 15% 

преференций товарам ЕАЭС2 заявки с товарами ЕАЭС
1 заявка с иностранным 

товаром Если было отклонение по ПП РФ 1289, то 
действует особый порядок товарам ЕАЭС
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 Особый порядок рассмотрения заявок с товарами стран ЕАЭС
Применение Приказа Минфина №126н

в ЭА при закупке ЖНВЛП и отклонении заявок по ПП РФ №1289

Сведения о фарм. субстанциях  включаются в Государственный реестр ЛС, 
о чем в заявке Участник декларирует, указывая сведения о документах:

1) подтверждающем соответствие Правилам надлежащей производственной практики, утвержденным 
Решением Совета ЕАЭС от 3 ноября 2016 г. N 77 или Минпромторгом РФ по ч. 1 ст. 45 ФЗ 
"Об обращении ЛС"

2) выдаваемом Минпромторгом о стадиях технолог. процесса производства ЛС, осуществляемых в 
ЕАЭС 
(в т.ч. о стадиях производства молекулы действующего вещества фарм. субстанции)

Все стадии производства, в т.ч. синтез 
молекулы действ. вещества при 
производстве фарм. субстанций, 

осуществляется в ЕАЭС

Победитель
Цена, 

предложенная в торгах = 
цена контракта

I место 749 р. (и менее)
II место 1000 р.

НЕТ
ДА

749 р.

Все стадии производства, в т.ч. синтез 
молекулы действ. вещества при 
производстве фарм. субстанций, 

осуществляется в ЕАЭС

Победитель

1000 р.

Цена, 
предложенная в торгах = 

цена контракта

I место 750-1000 р.
II место 1000 р.

НЕТ
ДА
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Специальный счет Участника
по РП РФ №1451-р

1.  «Сбербанк России»
2.  «Банк ВТБ»
3.  «Газпромбанк»
4.  «Российский Сельскохозяйственный банк»
5.  «АЛЬФА-БАНК»
6.  «МОСКОВСКИЙ КРЕДИТНЫЙ БАНК»
7.  «Финансовая Корпорация Открытие»
8.  «Райффайзенбанк»
9.  «РОСБАНК»

10.  «Всероссийский банк развития регионов»
11.  «Промсвязьбанк»
12.  «Акционерный Банк «РОССИЯ»
13.  «БАНК «САНКТ-ПЕТЕРБУРГ»
14.  «Совкомбанк»
15.  «Российский национальный коммерческий банк»
16.  «ОТП Банк»
17.  «ЮниКредит Банк»
18.  «Ак Барс»
19.  «Возрождение»
20.  «Тинькофф-банк»
21.  Банк «СМП»
22.  «НОВИКОМБАНК»
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Преимущества и преференции (ст.28-29)

Учреждения и предприятия уголовно-исполнительной системы (УИС)
ПП РФ № 649 от 14.07.14

Организации инвалидов (ОИ)
ПП РФ № 341 от 15.04.14

✔ При закупке товаров по отдельным Перечням из ПП РФ
✔ В случае победы повышение предложенной цены до 15%, 

но не выше НМЦК (кроме Единственного поставщика)
✔ Для получения преимущества – в составе заявки письмо в 

произвольной форме о своей принадлежности
Организации инвалидов: 
Полуфабрикаты мясные, Соки из фруктов и овощей, Овощи, Изделия хлебобулочные, Хлебцы хрустящие, сухарики, 
гренки…, Изделия хлебобулочные сухие прочие, Воды минеральные и газированные…
Одеяла и дорожные пледы, Белье…, Занавеси, Изделия мебельно-декоративные, Мешки и пакеты, Сети, Комплекты, 
костюмы, куртки…, Перчатки, рукавицы…
Чемоданы, сумки дамские, Тара деревянная, Бумага и картон, Изделия пластмассовые упаковочные, Фурнитура для 
мебели, Гвозди, кнопки, кнопки чертежные…, Светильники, Фильтры масляные…, Мебель для офисов, Игры и 
игрушки, Изделия медицинские (32.50.50), Метлы и щетки…, Услуги гостиниц, Услуги по устному переводу, Услуги 
санаторно-курортных организаций, Услуги спортивных объектов…

44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 
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Соотнесение требований для «стройки» 
по Гр.Кодексу и ПП РФ №99с июля 2019

!

По ПП РФ №99,
закупка ≥ 10 млн. руб.

документы на ЭТП 
загружаются до подачи заявки,

1я часть заявки отсутствует,

торги через 4 часа
По Гр. Кодексу 
требуется ПСД

Закупка менее 10 млн. руб.,
ПСД не требуется

«как раньше»
(не более/менее, от/до…)

44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 
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По ПП РФ №99,
закупка ≥ 10 млн. руб.

документы на ЭТП 
загружаются до подачи заявки

По Гр. Кодексу 
требуется ПСД

1я часть заявки отсутствует,

торги через 4 часа

Закупка менее 10 млн. руб.,
ПСД не требуется

«как раньше»
(не более/менее, от/до…)

Соотнесение требований для «стройки» 
по Гр.Кодексу и ПП РФ №99с июля 2019

!

44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 



Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021

Сопровождение Контракта

Банковское Казначейское



Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021
12:00

1 000 000 р.

:10

 Подача ценовых предложений (ст.68)

Нельзя повышать 
собственное ценовое 

предложение

Нельзя подавать нулевое 
предложение

Нельзя снижать свою цену, 
если она на данный 
момент  -  лучшая

t

«Шаг аукциона»: 
0,5% – 5% от НМЦК
(5 – 50 тысяч руб.)

44-ФЗ:
Электронный аукцион
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12:00

960 000 р. (Участник I)

:05 :15

930 000 р. (Участник II)

:08 :18:10

Первое ценовое 
предложение

995 – 950 – «шаг 
аукциона»

Вариант ценового 
предложения 
Участника II:

955 – 910 – «шаг 
аукциона»

t

 Подача ценовых предложений (ст.68)

1 000 000 р. «Шаг аукциона»: 
0,5% – 5% от НМЦК
(5 – 50 тысяч руб.)

44-ФЗ:
Электронный аукцион
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12:00

 Подача ценовых предложений (ст.68)

Вариант ценового 
предложения 

Участников I и III:
925 – 880 – «шаг 

аукциона»

:18

t

:05 :08

Вариант ценового 
предложения
 Участника I:

959,99 – 930 – вне 
шага

1 000 000 р.

960 000 р. (Участник I)

930 000 р. (Участник II)

«Шаг аукциона»: 
0,5% – 5% от НМЦК
(5 – 50 тысяч руб.)

44-ФЗ:
Электронный аукцион
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12:00

t

 Подача ценовых предложений (ст.68)

:18

900 000 р. (Участник III)

:16 :26

Стадия 
закрытия торгов

Лучшую цену 
снизить нельзя

:36

Вариант ценового 
предложения 

Участников I и III:
925 – 880 – «шаг 

аукциона»

:05 :08

Вариант ценового 
предложения
 Участника III:

999,99 – 930 – вне 
шага

1 000 000 р. «Шаг аукциона»: 
0,5% – 5% от НМЦК
(5 – 50 тысяч руб.)960 000 р. (Участник I)

930 000 р. (Участник II)

44-ФЗ:
Электронный аукцион
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Сертификат ключа подписи
на руководителя – для регистрации
на уполномоченное лицо – для участия

∙ Торги в госзаказе / 223-ФЗ
∙ Электронная отчетность
∙ Электронный документооборот

∙ Защита персональных данных
∙ Клиент-банк
∙ Госуслуги

Состав стандартного пакета при получении ЭЦП 
в Удостоверяющем центре:

Лицензия на КриптоПро CSP от 4.0

Защищенный носитель

Виды электронной подписи

44-ФЗ:
Информационное обеспечение закупок
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Участие в закупках в режиме ЧС
Пандемия как форс-мажор
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44-ФЗ:
Нюансы участия в закупках при Форс-мажоре

НО к форс-мажору не относятся в т.ч. нарушения субподрядчиков, отсутствие 
на рынке нужных для исполнения товаров, отсутствие денежных средств

Непреодолимая сила (Форс-мажор) – 
неотвратимые и чрезвычайные (исключительные, непредвиденные) 

обстоятельства (п.3 ст. 401 ГК РФ)

Особый режим взаимоотношений сторон контракта при обстоятельствах 
непреодолимой силы – наличие причинно-следственной связи между форс-

мажором и обязательствами по договору.
Исходя из принципов делового оборота (в т.ч. типовых контрактов) сторона 

контракта, неспособная выполнить обязательства из-за форс-мажора обязана:
✔ уведомить своего контрагента (согласно порядку, указанному в контракте), 
✔ доказать (подтвердить) сам факт обстоятельств непреодолимой силы.

Распространение новой коронавирусной инфекции (COVID-19) – 
обстоятельства непреодолимой силы 

согласно Совместному Письму Минфина, МЧС и ФАС от 03.04.2020
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44-ФЗ:
Нюансы участия в закупках при Форс-мажоре

Подтверждение Форс-мажора – Письмо ТПП РФ № ПР/0316 от 26.03.2020:
С 26 марта 2020 года в связи с пандемией Covid-19 по решению ТПП РФ в 

региональных ТПП организована работа по выдаче Заключений об 
обстоятельствах непреодолимой силы по договорам, заключенным между 

российскими субъектами предпринимательской деятельности, и связанных с 
такой выдачей консультаций, на БЕСПЛАТНОЙ ОСНОВЕ.

Для выдачи Заключения необходимы следующие документы:
1. Договор, по которому имеет место ненадлежащее исполнения обязательств;

2. Документы, подтверждающие наличие обстоятельств, препятствующих 
исполнению договора (договоры с поставщиками + спецификации на те же 
товары, что и в основном договоре, договоры с перевозчиками, переписка с 

поставщиками/перевозчиками, и т.д.).

Изменение, продление, расторжение заключенных контрактов

По обоюдному согласию или через суд посредством доказательства 
существенных изменений обстоятельств по ст.451 ГК РФ 

Существенные обстоятельства - если бы стороны могли это разумно предвидеть, 
договор вообще не был бы ими заключен или был бы заключен на значительно 

отличающихся условиях - является основанием для изменения или расторжения 
договора 



Академия новой экономики seminar.aetp.ru © 2007 - 2021

с 30 марта по 3 апреля и с 4 по 30 апреля 2020 нерабочие дни

44-ФЗ:
Нюансы участия в закупках при Форс-мажоре

Письма Минфина РФ № 24-06-08/24077 от 26.03.2020 
 и №24-06-08/24649 от 27.03.2020

Об осуществлении закупок в нерабочие дни по Указу №206:
Функционирование ЭТП (в т.ч. взаимодействия с банками по обеспечению заявок) 
осуществляется в обычном круглосуточном режиме без изменения стандартных 

сроков блокирования обеспечения заявки

К форс-мажору можно отнести и принимаемые в РФ контр меры, 
в т.ч. Указы Президента №206 от 25.03.20 и №239 от 02.04.20 

и Решения глав субъектов РФ 
о введении режима повышенной готовности 

ПП РФ № 443 от 03.04.2020 – Об особенностях закупок в 
период принятия мер по борьбе с пандемией:

- Для закупок по 44-ФЗ НЕРАБОЧИЕ ДНИ по Указу Президента 
№239 это КАЛЕНДАРНЫЕ ДНИ, кроме субботы и воскресения;

- Можно сдвигать сроки исполнения в проекте контракта, при его 
заключении, на число НЕРАБОЧИХ ДНЕЙ;

- Комиссия рассматривает заявки дистанционно.
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44-ФЗ:
Нюансы участия в закупках при Форс-мажоре

По истечении срока отмены закупки и до заключения контракта Заказчик вправе 
отменить закупку при обстоятельствах непреодолимой силы (ч.2 ст.36)

В случае возникновения обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих 
подписанию контракта, эта сторона обязана уведомить другую сторону об 

обстоятельствах в течение 1 дня. Течение стандартных сроков приостанавливается 
на срок действия данных обстоятельств, но не более чем на 30 дней. В случае 

прекращения действия данных обстоятельств соответствующая сторона обязана 
уведомить другую сторону об этом не позднее следующего дня (ч.16 ст.83.2)

При действии обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих подписанию 
контракта, более 30 дней конкурс признается несостоявшимся и обеспечение 

исполнения контракта возвращаются в течение 5 рабочих дней (ч.9 ст.96 )
Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что 
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного 

контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы (ч.9 ст.34)
Контракт с ЕП вследствие непреодолимой силы, если применение конкурентных 

способов, требующих затрат времени, нецелесообразно (п.9 ч.1 ст.93)

Постоянные меры 44-ФЗ, которые можно использовать:
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44-ФЗ:
Нюансы участия в закупках при Форс-мажоре

- Правительство РФ вправе устанавливать иные случаи осуществления 
закупок у ЕП, а также порядок осуществления таких закупок;

- Право Заказчика в торгах для СМП/СОНО без аванса, не требовать 
обеспечения исполнения контракта и гарантийных обязательств (ч.64 ст.112);

- Списание Поставщику неустоек в соответствии с ПП РФ 
(ч.42.1 ст.112) вероятно по примеру ПП РФ № 783 от 04.07.18;

- При невозможности исполнения контракта из-за пандемии или случаев 
из ПП РФ  – изменение цены и/или сроков контракта при решении 

Правительства РФ / субъекта РФ / местной администрации. При этом если 
было обеспечение исполнения контракта, оно меняется согласно новым цене 

/ срокам контракта (ч.65 ст.112);
- Расширение и упрощение случаев до 2024 года заключения контрактов на 

строительство «под ключ» по перечням Правительства РФ / субъекта РФ / 
местной администрации (ч.55, 57, 61 ст.112). 

ст. 11, 16 №98-ФЗ от 01.04.2020 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по 

вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»

Меры на 2020 год в 44-ФЗ:
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44-ФЗ:
Нюансы участия в закупках при Форс-мажоре

- Освобождение от обеспечения гарантийных обязательств в торгах для 
СМП/СОНО при подтверждении опыта по ч.8.1 ст.96 (имеется опечатка);
- Пени начисляются от «отдельного этапа исполнения контракта» при его 

наличии, а не от цены контракта (ч.7 ст.34);
- Отмена предварительного отбора и запроса котировок для ликвидаций 

последствий ЧС;
- Закупка у ЕП по п.9 ч.1 ст.93 возможно на любые ТРУ не только для 

ликвидации последствий, но и для предупреждения ЧС при введении режима 
повышенной готовности;

- Новая закупка у ЕП по пункту 56 - перечень ТРУ, определяемый МинОбороны 
РФ для ГОЗ;

- Обеспечение гарантийных обязательств не требуется для Казенных 
Учреждений, закупок кредита, бюджетным/гуп/муп на контракты по выдаче БГ.

ст. 11 98-ФЗ от 01.04.2020 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по 

вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»

Постоянные новые меры в 44-ФЗ:
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44-ФЗ:
Нюансы участия в закупках при Форс-мажоре

ПП РФ №434 от 03.04.2020 утвердило перечень наиболее 
пострадавших от короновируса отраслей: авиа-, авто- перевозки, 

туризм и гостиничный бизнес, физкультурно-оздоровительная 
деятельность, образовательная деятельность, деятельность по 

организации конференций и выставок, культура, кинотеатр, 
организация досуга и развлечений, деятельность по предоставлению 

бытовых услуг населению, стоматология, ряд розничной торговли

Меры гос. поддержки поставщиков в связи с COVID-19

✔Перенос на пол года уплаты страховых взносов микропредприятиям
✔Перенос на пол года срока уплаты налогов (кроме НДС и НДФЛ) и 

штрафов для МСП, и на 3 месяца для остальных
✔Кредитные каникулы 

✔Кредиты под мин. % для выплаты ЗП
✔Доп. гарантии государства для получения кредита

РП РФ № 672-р от 19.03.2020: при исполнении 77 Контрактов по Перечню допускается 
изменение срока их исполнения без предъявления к поставщику (предприятию 

автомобильной промышленности) пеней.
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44-ФЗ:
Нюансы участия в закупках при Форс-мажоре

98-ФЗ от 01.04.2020

Меры гос. поддержки поставщиков в связи с COVID-19

✔ Мораторий, устанавливаемый ПП РФ, на банкротство (ст.5)
✔  Мораторий (кроме искл. случаев) до 31.12.2020 проверки МСП (ст.6)
✔ В 2020 ПП РФ может:
✔ продлить срок  действия лицензий (иных разрешений ) / разрешить 

выполнение деятельности, требующей лицензию, без лицензии / 
отменить необходимые для сохранения лицензии аттестации и 
проверки (ст.17)

✔ Определить особенности взыскания неустоек по договорам на тепло-, 
газо-, электро-, водоснабжение, водоотведение (ст.18)

✔ Определить порядок отсрочки по оплате аренды (ст.19)
✔ Арендатор вправе уменьшить цену договора в связи с простоем 

недвижимости из-за режима повышенной готовности (ст.19)
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44-ФЗ:
Нюансы участия в закупках при Форс-мажоре

Письма ФАС № МЕ/23971/20 от 24.03.2020
и №ИА/27895/20 от 03.04.2020

О дистанционном рассмотрении в ЦА ФАС жалоб / дел по РНП:
- Подача ходатайства не позднее 16:00 по МСК рабочего дня, накануне 
рассмотрения обращения, по ссылке: https://hod.fas.gov.ru/main.
- Ответ по данному ходатайству будет направлен не позднее 18:00 по МСК 
дня ходатайства (либо на следующий рабочий день, если такое ходатайство 
подано в нерабочий день).
- Возможность дистанционного участия с использованием видео-конференц-
связи обеспечивается территориальными органами ФАС России.

Рассмотрение споров в ФАС

Территориальные УФАС для рассмотрения дел в рамках их 
компетенции также с 03.04.2020 вводят дистанционный режим.

Инструкция по участию в рассмотрении жалобы в формате 
видеоконференцсвязи: https://fas.gov.ru/in.pdf
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Запрос предложений в электронной форме (ЭЗП) – способ определения 
Поставщика, победителем которого признается Участник с Окончательным 
предложением (ОП), наилучшим образом соответствующим требованиям к 
ТРУ, установленным Заказчиком

Заказчик вправе осуществлять ЭЗП (ст.83.1 ч.2):

✔ Отсутствие / отклонение всех заявок или отказ / уклонение победителя в ЭА / ЭК 
✔ В случае одностороннего расторжения контракта Заказчиком (любые основания)
✔ Спортинвентарь, оборудование и экипировка для олимпийской сборной РФ
✔ Лекарства, назначенные пациенту при медицинских показаниях
✔ Изделия народных художественных промыслов
✔ Защита РФ в международных судах
✔ Закупка квартир для детей-сирот у физических лиц

Особенности проведения:

✔ Заказчик устанавливает критерии оценки и их величины значимости 
по ПП РФ № 1085 от 28.11.13

✔ Заказчик не вправе отменять или вносить изменения

44-ФЗ:
Электронный Запрос Предложений
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Извещение об ЭЗП (нельзя менять / отменять). Обязанность направить приглашения 
допущенным Участникам закупки, по которой односторонне расторгался контракт

Участники
Заявка

Обеспечение заявки,
если ЭЗП – после несостоявшихся ЭК / ЭА

(п.2 ч.4 ст. 83.1 – п.7 ст.42) 

min 5 раб. дней

Заказчик

Рассмотрение заявок, публикация выписки из Протокола 
проведения ЭЗП с условиями из лучшей заявки 

и перечнем отклоненных Участников

max срок не регламентирован,
реальный срок – в извещении

Рассмотрение окончательных предложений. 
Публикация Итогового протокола и Протокола проведения ЭЗП

Следующий рабочий день
Заказчик

Подача окончательного предложения 
(отсутствие / ухудшение – учет первоначального предложения)

Следующий рабочий день
Участники

Заключение контракта в электронной форме не ранее чем через 7 дней

Подана / соответствует 1 заявка – право заключения контракта 
по статье 93 ч.1 п.25 (ст.83.1 ч.26)

Отсутствие / отклонение всех заявок – право заключения контракта 
с ЕП при согласовании с КО по статье 93 ч.1 п.25

Заказчик

44-ФЗ:
Электронный Запрос Предложений
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Электронные торговые площадки (ЭТП)
по РП РФ №1447-р от 12.07.2018

sberbank-ast.ru

rts-tender.ru

etp.zakazrf.ru

roseltorg.ru

etp-ets.ru
(ранее ММВБ)

gz.lot-online.ru

tektorg.ru

etpgpb.ru

44-ФЗ:
Информационное обеспечение закупок
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Статистика опубликованных извещений за 2019 год 

44-ФЗ:
Информационное обеспечение закупок
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44-ФЗ:
Неустойки в Контракте

Списание неустоек за нарушения обязательств 2020 года 
в соответствии с ПП РФ №783 от 04.07.2018 (ч.42.1 ст.112)

Списание 50% 
и отсрочка  

до конца 2020

 от 5% и не более 20%   ≤5%

Списание

Неуплаченная 
неустойка

Неустойки, вызванные 
коронавирусом
(форс-мажор)

Списание в 
полном объеме 

Контракт без форс-мажора 
исполнен в полном объеме 

в 2020 году

Условия списания:
✔не было изменений объема, срока и цены Контракта 

✔начисленные Заказчиком неустойки подтверждены Поставщиком, 
но еще не уплачены
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Состав 1-ой части заявки 
Участника 

(ст.66 ч.3 ,3.1 п.2) 

Описание объекта закупки 
Заказчиком 

(ст.33)

Выполнение 
работ, оказание услуг 

без поставки товара
Согласие 
на выполнение работ / 
оказание услуг

Согласие формируется программно-
аппаратными средствами ЭТП

Аукцион на оказание услуг

Аукцион на закупку работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства 

при наличии проектной документации

и/или по проектной 
документации

44-ФЗ:
Электронный аукцион
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«не более»/«не менее», «от»/«до», «в диапазоне»
Письмо ФАС № ИА/44536/16 от 01.07.16

ПП РФ № 1401 от 05.11.19 устанавливает типовые заявки 
ПП РФ вправе установить инструкцию по ее заполнению

Состав 1-ой части заявки 
Участника 

(ст.66) 

Описание объекта закупки 
Заказчиком 

(ст.33)

Диапазоны интересующих 
функциональных / качественных 
технических / эксплуатационных 

характеристики
и / или

«Товарный знак
или эквивалент»

Согласие 
+ товарный знак (при наличии) 
+ конкретные показатели 
+ страна происхождения товара

44-ФЗ:
Электронный аукцион

!

Аукцион с поставкой товаров, в т.ч. при работах / услугах
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44-ФЗ:
Электронный Запрос Котировок

с 1 июля 2018 с 1 апреля 2021

min 5 рабочих дней
Изменения возможны за 2 рабочих дня,

отмена за 2 дня

min 4 рабочих дня
Изменения невозможны,

отмена за 1 час

Заявка Цена Заявка + цена

Рассмотрение Заказчиком заявок 
и направление на ЭТП Протокола

Ограничение по цене 500 000 руб.
Не более 10% СГОЗ или 100 млн. руб.

Ограничение по цене 3 млн. руб.
Не более 10% от СГОЗ в год

ЭТП ранжирует Участников по цене  
с указанием Победителя в Протоколе 

Рассмотрение заявок 
и подведение итогов в Протоколе
(протокол должен быть подписан 
ЭЦП каждого члена комиссии!)

Заключение контракта по единым 
правилам статьи 83.2 (не ранее 7 дней)

Заключение контракта по новым 
правилам за 2 рабочих дня,

без протокола разногласий и 
продления срока закупки

Продление на 4 раб.дня при признании 
закупки несостоявшейся

!
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Процедура торгов на 
усмотрение Заказчика

Коммерческие Заказчики, 
разработавшие собственные 

регламенты закупок 

Государственные и 
муниципальные органы,
казенные учреждения

44-ФЗ
Закон о Контрактной 

системе

Отдельные виды 
юридических лиц

(указанные в 223-ФЗ)

Бюджетные 
учреждения, 

ГУП, МУП, КП

Заказчики

223-ФЗ
Положение о Закупке

Основания для 
закупок по 223:

1) За счет приносящей доход 
деятельности (кроме ОМС);
2) За счет грантов, дара.

44-ФЗ:
Информационное обеспечение закупок
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Применение принципа «третий лишний» при ограничениях 
по ПП РФ №878 (радиоэлектронная продукция)

Решение

допуск

допуск

отклонение

Товар

Монитор «А»

Монитор «Б»

Монитор «Б»

Декларация
Россия, № из 

Реестра Минпромторга

Россия, № из 
Реестра Минпромторга

Россия

№

1 заявка

2 заявка

3 заявка

Решение

допуск

Товар

Монитор «А»

Монитор «А»

Монитор «Б»

Декларация
Россия, № из 

Реестра Минпромторга

Россия, № из 
Реестра Минпромторга

Россия

№

1 заявка

2 заявка

3 заявка

отклонениеМонитор Китай4 заявка

Монитор Китай4 заявка

44-ФЗ:
Преимущества и ограничения в закупках
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Заказчик не желает 
заключить контракт

Сегодня 
крайний срок

Крайний срок 
подписания прошел

Один Протокол 
разногласий продляет 

срок минимум 
на 1-3 рабочих дня

Возможность 
повторной отправки 
контракта заказчиком 

участнику при 
технической 

возможности в ЕИС

Участник собирает 
документы об 

отсутствии умысла 
уклонения…

Заказчик желает 
заключить контракт

При нарушении сроков заключения контракта первыми тремя 
участниками из Итогового протокола

44-ФЗ:
Требования к Участникам закупки 
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44-ФЗ:
Виды обеспечений

Пример двойной нагрузки по обеспечениям на поставщика

с момента подачи заявки 
до заключения контракта

с момента подписания контракта 
до окончания исполнения 

поставщиком обязательств по 
контракту с момента поставки / исполнения 

поставщиком обязательств до срока 
гарантии, указанного в контракте

0 – 5% НМЦК 
обеспечение заявки

0 – 30% и более от НМЦК 
обеспечение контракта

0 – 10% от НМЦК 
обеспечение гарантий
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Закупка не состоялась 
подача ценовых предложений не проводится

В течение 2-х рабочих дней 
подготовка Итогового протокола

Подана одна заявка

Заявки отсутствуют

44-ФЗ:
Электронный аукцион

После окончания срока подачи заявок в ЭА

Рассмотрение заявок 
до подачи ценовых предложений 

не проводится

Закупка признается 
не состоявшейся
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44-ФЗ:
Электронный Запрос Котировок

Сведение и документы о ТРУ:
✔  Цена контракта или сумма цен единиц ТРУ (при неопределенном объеме ТРУ);
✔  Характеристики товаров, соответствующих ТЗ, товарный знак (при наличии) 

могут не включаться при предложении Участником товарного знака из ТЗ 
и не включаются при наличии в закупке ПСД;

✔  Наименование страны происхождения товара;
✔  Информация и документы по национальному режиму,

если установлено, например, СТ-1, выписка из ГИСП;
✔  Документы о соответствии ТРУ законодательству, 

например, рег. удостоверения, при этом не допускается их требовать, 
если по законодательству они передаются вместе с товаром;

✔  Иная информация, в т.ч. изображение товара.

Сведение и документы об Участнике:
✔  Декларация о соответствии п.3-5, 7-11 ч.1 ст.31

до 01.04.22 ИНН членов коллегиального исполнительного органа и руководителя;
✔  Банковские реквизиты для получения оплаты по контракту;
✔  Соответствие Участника требованиям законодательства по п.1 ч.1 ст.31, 

разрешительные документы, например, лицензии, выписка СРО;
✔  Решение об одобрении крупной сделки, если требуется для юр.лица.

Состав заявки (ч.1 ст.50)
!
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Обязательная ответственность за ненадлежащее исполнение Контракта – 
штрафы в соответствии с ПП РФ №1042 от 30.08.17 и пени (ст.34 ч.4-8)

Цена контракта

Штрафы Заказчиков за каждый 
факт неисполнения, 

ненадлежащего исполнения

До 3 млн рублей 1 000 руб.

От 3 до 50 млн рублей 5 000 руб.

Более 100 млн рублей 100 000 руб.

От 50 до 100 млн рублей 10 000 руб.

Штрафы Поставщиков
за неисполнение, 

ненадлежащее исполнение 
обязательств по контракту 

определяются от цены 
контракта (этапа)

10% 

5%

от 0,5% до 0,1%

1%

Сторона освобождается от уплаты неустойки, если докажет, что нарушение 
обязательств - следствие непреодолимой силы / вина другой стороны (ст.34 ч.9)

Штрафы Поставщиков за 
обязательства без стоимости

Пеня за просрочку обязательств по контракту = 1/300 от Ключевой ставки ЦБ 
за каждый день просрочки от цены контракта (этапа контракта), 

уменьшенной пропорционально исполненным поставщиком обязательствам

торги для СМП:
 1 тыс. ≤ 1% ≤ 5 тыс.р.

44-ФЗ:
Неустойки в Контракте

Общая сумма штрафов не может превышать цену Контракта, в отличие от пеней

Право предусмотреть в контракте удержание суммы неисполненных Поставщиком 
требований об уплате неустоек из суммы, подлежащей оплате (п.2 ч.14 ст.34)


