
Юридическая ответственность за 
правонарушения в области 

физической культуры и спорта 
(административный, гражданско-
правовой, трудовой и уголовный 

аспекты)



Классификация 
противоправных и 

общественно опасных 
деяний в спорте



•  Хулиганство при проведении спортивных соревнований; 
• Подкуп участников и организаторов профессиональных 

спортивных;
• Незаконное предпринимательство в форме осуществления 

нелицензированной медицинской деятельности в спорте;
• Мошенничество при трансферах спортсменов; 
• Хищения инвестиций при строительстве спортивных 

объектов и нецелевое расходование средств при 
организации и проведении спортивных мероприятий;

• Принуждение к совершению сделки или отказу от ее 
совершения при договорном обеспечении коммерческой 
деятельности в спорте;

• Злоупотребления полномочиями руководителями 
физкультурно-спортивных организаций и структурных 
подразделений в целях извлечения выгод и преимуществ 
для себя или других лиц в виде необоснованного 
премирования и вознаграждения при отсутствии спортивных 
результатов и убыточной деятельности организации.



Правонарушения, посягающие на общественный 
порядок и безопасность граждан при проведении 

спортивных соревнований

Насилие 
во время спортивных 
мероприятий

• Отправной точкой стали столкновения спортивных фанатов 
на стадионе Хейзель в Бельгии в 1985 г., в ходе которых 
погибли 39 и были ранены более 600 человек, после чего 
Советом Европы была разработана Европейская 
конвенция о предотвращении насилия и хулиганского 
поведения зрителей во время спортивных 
мероприятий и, в частности, футбольных матчей. 



АДМИНИСТРАТИВНАЯ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В ОБЛАСТИ 

СПОРТА В РФ

• Действующим законодательством 
административная ответственность в 
области спорта предусмотрена прежде 
всего за административные 
правонарушения, совершаемые во 
время проведения спортивных 
соревнований (чаще всего со стороны 
футбольных болельщиков).



Глава 20 КоАП РФ 
«Административные правонарушения, 

посягающие на общественный порядок и 
общественную безопасность»

• Статья 20.1 КоАП РФ - ответственность за мелкое хулиганство, то 
есть нарушение общественного порядка, выражающее явное 
неуважение к обществу, сопровождающееся нецензурной бранью в 
общественных местах, оскорбительным приставанием к гражданам, 
а равно уничтожением или повреждением чужого имущества, и 
влечет наложение административного штрафа в размере от 500 руб. 
до 1 тыс. руб. или административный арест на срок до 15 суток.

• Те же действия, сопряженные с неповиновением законному 
требованию представителя власти либо иного лица, 
исполняющего обязанности по охране общественного порядка или 
пресекающего нарушение общественного порядка, влекут 
наложение административного штрафа в размере от 1 тыс. до 2500 
руб. или административный арест на срок до 15 суток.



Ст. 20.20 КоАП РФ
• Согласно распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, а 

также алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием 
этилового спирта менее 12%, в частности, в детских, образовательных и 
медицинских организациях, на всех видах общественного транспорта 
(транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, в 
организациях культуры (за исключением расположенных в них 
организаций или пунктов общественного питания, в том числе без 
образования юридического лица), физкультурно-оздоровительных и 
спортивных сооружениях, влечет наложение административного штрафа в 
размере от 100 до 300 руб.

• Распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции с 
содержанием этилового спирта 12% и более на улицах, стадионах, в 
скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других 
общественных местах (в том числе указанных выше), за исключением 
организаций торговли и общественного питания, в которых разрешена 
продажа алкогольной продукции в розлив, влечет наложение 
административного штрафа в размере от 500 до 700 руб.



Ст. 20.20 КоАП РФ
• Потребление наркотических средств или психотропных 

веществ без назначения врача либо потребление иных 
одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, 
парках, в транспортном средстве общего пользования, а также 
в других общественных местах влечет наложение 
административного штрафа в размере от 1 тыс. до 1500 руб.

• Статья 20.21 КоАП РФ предусматривает 
ответственность за появление в общественных местах в 
состоянии опьянения. Так, появление на улицах, стадионах, в 
скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в 
других общественных местах в состоянии опьянения, 
оскорбляющем человеческое достоинство и общественную 
нравственность, влечет наложение административного штрафа в 
размере от 100 до 500 руб. или административный арест на срок 
до 15 суток.



ст. 20.22 КоАП РФ
• появление в состоянии опьянения 

несовершеннолетних в возрасте до 16 лет, а равно 
распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на 
его основе, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, потребление ими наркотических средств 
или психотропных веществ без назначения врача, 
иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в 
скверах, парках, в транспортном средстве общего 
пользования, в других общественных местах мечет 
наложение административного штрафа на родителей 
или иных законных представителей 
несовершеннолетних в размере от 300 до 500 руб.



ч. 1 ст. 20.3 КоАП РФ
• пропаганда и публичное 

демонстрирование нацистской атрибутики 
или символики либо атрибутики или 
символики, сходных с нацистской до степени 
смешения, влечет наложение 
административного штрафа в размере от 500 
руб. до 1 тыс. руб. с конфискацией указанной 
атрибутики или символики либо 
административный арест на срок до 15 суток 
с конфискацией указанной атрибутики или 
символики.



РЕГИОНАЛЬНОЕ АДМИНИСТРАТИВНОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

• Статья 3.2 Закона г. Москвы от 21 ноября 2007 г. № 
45 «Кодекс города Москвы об административных 
правонарушениях» предусматривает меры ответственности за нарушение 
правил поведения при посещении массовых мероприятий. В соответствии с данной 
статьей нарушение установленных уполномоченным органом исполнительной 
власти города Москвы, а равно согласованных с ним правил поведения при 
посещении культурно-зрелищных, спортивных и иных мероприятий в общественных 
местах влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 
граждан в размере от 100 до 300 руб.

• Выбрасывание посторонних предметов на сцены, трибуны, футбольные поля, 
хоккейные и другие спортивные площадки, акватории водных сооружений, беговые 
дорожки, нахождение на них без разрешения уполномоченных лиц, а также 
совершение иных действий, препятствующих проведению культурно-зрелищных, 
спортивных и иных мероприятий в общественных местах, если эти деяния не 
содержат признаков правонарушений, предусмотренных федеральным 
законодательством, влечет наложение административного штрафа на граждан в 
размере от 1500 до 2500 руб.



Закон Орловской области от 4 февраля 2003 
г. № 304-03 «Об ответственности за 

административные правонарушения»
• содержит ст. 11.22 «Нарушение общественного порядка и правил поведения зрителей на 

территории спортивных сооружений и стадионов», в соответствии с которой 
несанкционированный выход зрителей на спортивную арену (площадку, беговую дорожку, 
футбольное (хоккейное) поле и т.п.) во время проведения спортивных и иных мероприятий влечет 
наложение административного штрафа на граждан в размере от 500 до 1 тыс. руб.

• Выбрасывание на трибуны, спортивные площадки, беговые дорожки, футбольное (хоккейное) 
поле и другую территорию спортивных сооружений и стадионов посторонних предметов, а также 
совершение действий, препятствующих проведению спортивных и иных мероприятий, если эти 
деяния не содержат признаков правонарушений, предусмотренных федеральным 
законодательством, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 1 
тыс. до 2 тыс. руб.

• Несанкционированный внос на территорию спортивных сооружений и стадионов взрывчатых, 
легковоспламеняющихся веществ, пиротехнических изделий или их использование при 
проведении спортивных и иных мероприятий влечет наложение административного штрафа на 
граждан в размере от 2 тыс. до 5 тыс. руб.

• Кроме того, в соответствии с ч. 2 ст. 11.3 Закона Орловской области участие в азартных играх 
(кроме случаев, когда эта деятельность разрешена в установленном порядке) на деньги, вещи и 
иные ценности в общественных местах, а равно принятие ставок частными лицами на 
спортивных или иных соревнованиях влечет наложение административного штрафа на граждан в 
размере от 300 до 1 тыс. руб.



Причинение вреда здоровью

Данная область урегулирована нормами 
уголовного права: 

причинение вреда жизни или здоровью в спорте 
подлежат деяния при грубом нарушении установленных 
правил видов спорта, когда виновное лицо осознавало 
общественную опасность своих действий (бездействия), 
предвидело возможность или неизбежность 
наступления общественно опасных последствий и 
желало их наступления (прямой умысел) либо 
осознавало общественную опасность своих действий 
(бездействия), предвидело возможность наступления 
общественно опасных последствий, не желало, но 
сознательно допускало эти последствия либо 
относилось к ним безразлично (косвенный умысел).



Грубое нарушение установленных 
правил соревнований по виду спорта

• Привлечение к уголовной ответственности за 
грубое нарушение правил видов спорта 
осуществляется при наступлении тяжких 
последствий: причинении тяжкого вреда 
здоровью или смерти. 

• При причинении телесных повреждений в 
результате поведения или действий явно не 
соответствующих правилам вида спорта 
(например, в результате драки на площадке во 
время волейбольного матча)  уголовная 
ответственность наступает за умышленное 
причинение тяжкого или средней тяжести вреда 
здоровью



ПРИМЕР
• Международная Федерация Хоккея 

(ИИХФ) с 2006 года ввела 
ответственность за «Нарушения 
против игроков» (статьи 520-540). 

• К данным нарушениям в частности 
относятся: толчок на борт, удар концом 
клюшки, удар локтем, исключительная 
грубость, драки или грубость, удар 
головой, удар ногой, колющий удар и 
атака в область головы и шеи.

См. подробнее: 
Хоккей. Правила соревнований. – М.: Терра-Спорт, 2008. С.73-91. 

 



КОНСТИТУЦИЯ РФ (1993)

• В соответствии со ст. 20 Конституции 
Российской Федерации каждый имеет 
право на жизнь 

• в соответствии со ст. 41 на охрану 
здоровья и медицинскую помощь. 

Возмещение ущерба не освобождает медицинских и 
фармацевтических работников от привлечения их к 
дисциплинарной, административной или уголовной 
ответственности в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, законодательством 
субъектов Российской Федерации.



Привлечение медицинских 
работников к уголовной 

ответственности
 Медицинские работники, совершившие  данные деяния 

несут ответственность:

• по ч. 2 ст. 109 УК РФ (причинение смерти по 
неосторожности вследствие ненадлежащего 
исполнения лицом своих профессиональных 
обязанностей); 

• по ч. 2 ст. 118 УК РФ (причинение тяжкого вреда 
здоровью по неосторожности, совершенное 
вследствие ненадлежащего исполнения лицом 
своих профессиональных обязанностей).



Привлечение медицинских работников к 
уголовной ответственности

• Декларация об основных принципах оказания помощи в 
спортивной медицине (принята 34-ой Всемирной Медицинской 
Ассамблеей, Лиссабон, Португалия, сентябрь/октябрь 1981, 
дополнена 39-ой Всемирной Медицинской Ассамблеей, Мадрид, 
Испания, октябрь 1987 г.).

• Приказ Министерства здравоохранения РФ от  16 сентября 2003 
года № 434 «Об утверждении требований к квалификации врача 
по лечебной физкультуре и спортивной медицине».

• Глава 6 Кодекса об административных правонарушениях РФ 
«Административные правонарушения, посягающие на здоровье, 
санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и 
общественную нравственность» и др.



Экономические правонарушения в 
сфере физической культуры и 

спорта. Преступления, связанные 
с организацией и осуществлением 
запрещенных видов спортивной 

деятельности 



Виды экономических правонарушений 
в сфере ФКиС

• преступное завладение денежными 
средствами

• нецелевое расходование бюджетных 
средств 

• коррупция в спорте 
• невыплаты спортивными клубами 

спортсменам заработной платы



Коррупция в спорте 
1. Подкуп старших или главных тренеров в целях 

включения в основной состав команды того или 
иного спортсмена, подкуп руководителей команд 
за продвижение «нужных» людей.

2. Несправедливое распределение между 
спортсменами рейтинговых соревнований для 
их отбора в основной состав национальных 
сборных команд. 

3. Подкуп судей и несправедливое судейство 
соревнований.

4. Договорные схватки, поединки, встречи для 
достижения какого-либо результата, независимо 
от причин сговора.



Уголовный кодекс РФ

• ст. 184 устанавливает ответственность 
за подкуп спортсменов, спортивных 
судей, тренеров, руководителей 
команд и других участников или 
организаторов профессиональных 
спортивных соревнований в целях 
оказания влияния на результаты этих 
соревнований 



Наказание

• Лицо, виновное в совершении подкупа, 
предусмотренного ч.1 ст. 184 УК РФ, 
может быть наказано обязательными 
либо исправительными работами или 
арестом, а также штрафом в размере от 
300 до 700 тысяч рублей. Возможность 
осуждения лица к лишению свободы 
установлена только ч.2 ст. 184 УК РФ на 
срок до пяти лет.



Невыплаты спортивными клубами спортсменам 
заработной платы

статья 145 Уголовного кодекса РФ: 

• за частичную (в размере менее половины подлежащей суммы) 
невыплату сроком свыше 3 месяцев, совершенную из корыстной или 
иной личной заинтересованности, предусмотрены штраф до 120 тыс. 
рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 
за период до одного года, либо лишение права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 
одного года, либо лишение свободы на срок до одного года.

• за выплату заработной платы свыше двух месяцев в размере ниже 
установленного федеральным законом минимального размера 
оплаты труда (который на текущий момент составляет 4330 рублей). За 
указанные деяния предусмотрено наказание в виде штрафа от 100 тыс. 
до 500 тыс. рублей или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до 3 лет либо лишения свободы на срок до 3 лет 
с лишением права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового. 



Трудовой кодекс 

дает работникам-спортсменам 
возможность приостанавливать свои 
трудовые обязанности в случае 
задержки выплаты заработной платы 
более чем на 15 календарных дней. 

Согласно нормам ст. 142 ТК РФ, работник 
вправе приостановить работу, известив 
работодателя в письменной форме.



Юридическая 
ответственность за 

применение 
допинга 





Уголовная ответственность за преступления, 
связанные с допингом, уже несколько лет 
предусмотрена в таких странах, как Франция, 
Италия, Финляндия, Греция, США, Китай. 



• Глава 25 УК РФ «Преступления против здоровья населения и общественной 
нравственности» (о незаконном приобретении, хранении, перевозке, изготовлении, 
переработке наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также 
незаконные приобретение, хранение, перевозка растений, содержащих наркотические 
средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические 
средства или психотропные вещества и др.). 

• С 2008 г. в Трудовом кодексе Российской Федерации предусмотрены дополнительные 
основания привлечения спортсменов к дисциплинарной ответственности в виде 
досрочного прекращения трудового договора в случае их спортивной 
дисквалификации на срок 6 месяцев и более, а также в случае использования 
спортсменом, даже однократном, допинговых средств и (или) методов, выявленных 
при проведении допингового контроля (ст. 348.11 Трудового кодекса Российской 
Федерации).

• Потребление без назначения врача наркотических средств - административная 
ответственность  - ст. 6.9 КоАП РФ «Потребление наркотических средств или 
психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально опасных 
психоактивных веществ»  и уголовная ответсвенность -  ст. 234 УК РФ «Незаконный 
оборот сильнодействующих или ядовитых веществ в целях сбыта».

В нашей стране :



Федеральный закон от 7 мая 2010 г. № 82-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон “О физической культуре и спорте в Российской 

Федерации”, направленного на реализацию в Российской Федерации 
положений Международной конвенции о борьбе с допингом в спорте, 

принятой в 2005 г. 

К нарушениям антидопинговых правил отнесены: 

• попытка использования спортсменом запрещенной субстанции и (или) запрещенного 
метода; 

• наличие запрещенных субстанций либо их метаболитов или маркеров в пробе, взятой в 
соревновательный или внесоревновательный периоды из организма спортсмена, а также 
из организма животного, участвующего в спортивном соревновании; 

• отказ спортсмена явиться на взятие пробы, неявка на взятие пробы без уважительных 
причин после получения уведомления в соответствии с антидопинговыми правилами или 
уклонение иным образом от взятия пробы;

• нарушение требований антидопинговых правил, касающихся доступности спортсмена для 
взятия у него проб во внесоревновательный период, в том числе не предоставление 
информации о его местонахождении и его неявка для участия в тестировании; 

• фальсификация или попытка фальсификации элемента допинг-контроля;
• обладание запрещенными субстанциями и (или) запрещенными методами без 

разрешения на их терапевтическое использование, выдаваемого в соответствии с 
Международным стандартом для терапевтического использования запрещенных 
субстанций Всемирного антидопингового агентства; 

• распространение запрещенной субстанции и (или) запрещенного метода; использование 
или попытка использования запрещенной субстанции в отношении спортсмена либо 
применение или попытка применения в отношении него запрещенного метода, либо иное 
содействие, связанное с нарушением или попыткой нарушения антидопинговых правил.



• В декабре 2011 года санкции за 
применение допинга в нашей стране были 
ужесточены по отношению к тренерам и 
медицинским работникам: 

• до 3-х лет лишения свободы для 
работающих с несовершеннолетними 
спортсменами 

• и от 1 до 2-х лет - для работающих с 
совершеннолетними



С 2016 года
Введена уголовная ответственность за 

склонение спортсмена к использованию 
допинга.

ФЗ от 22 ноября 2016 г. № 392-ФЗ «О внесении 
изменений в Уголовный Кодекс РФ (в части 
усиления ответственности за нарушение 
антидопинговых правил)» ввел новую статью – 
Ст. 230.1. «Склонение спортсмена к 
использованию субстанций и (или) 
методов, запрещенных для использования 
в спорте»

•



Примечание 
Под склонением спортсмена к использованию субстанций и (или) 

методов, запрещенных для использования в спорте, в 
настоящей статье понимаются любые умышленные действия, 
способствующие использованию спортсменом запрещенной 
субстанции и (или) запрещенного метода, в том числе 
совершенные путем обмана, уговоров, советов, указаний, 
предложений, предоставления информации либо запрещенных 
субстанций, средств применения запрещенных методов, 
устранения препятствий к использованию запрещенных 
субстанций и (или) запрещенных методов.

• Перечень запрещенных для применения в спорте субстанций и 
(или) методов должно определить Правительство РФ.

• Также уголовная ответственность грозит названным лицам за 
использование указанных субстанций и (или) методов в отношении 
спортсмена, независимо от его согласия.



Уголовная ответственность за 
использование в отношении спортсмена 
субстанций или методов, запрещенных 

для использования в спорте 
• Минимально возможное наказание за такое деяние – штраф в размере 

до 1 млн. руб. или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до двух лет. А предельная санкция – лишение 
свободы на срок до одного года. 

В обоих случаях в качестве дополнительного наказания могут лишить 
права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до четырех лет.

• Предусмотрено и более суровое наказание – лишение свободы на 
срок до трех лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью на срок 
до пяти лет или без такового. 

Такая санкция грозит специалисту в сфере спорта, если его действия 
повлекли по неосторожности смерть спортсмена или иные тяжкие 
последствия.


