B3aemoaifa 3 rpomagoto
Ha 3acagax napTHepcTBa



Tema 1. 3aranbHe NOHATTA NApPTHEpPCTBA

[loHATTA napTHepcTBa. PosamexyBaHHA AediHIUIN
«B3aemMofisi», «CniBpOBITHULTBO» Ta
«NapTHEPCTBO» Y cpepi BIGHOCKH noniuil 3
HaceneHHsM.

*[Toniuist — cepBicHa crny>xba 3 HagaHHS
noniuencbkux nocnyr. PopmyBaHHA MO3UTUBHOIO
IMIZPKY noniuil.

* [1IpiopUTETHI HANPAMM NAPTHEPCTBA NOJiUil Ta
roomagcbKkocTi. Popmn Ta METOAM NAPTHEPCTBA.



1. lMoHATTA napTHepcTBa. Po3MeXxyBaHHSA
aediHilin _«B3aemopis», «cNiBpoOITHMLTBO» Ta
«MapTHEePCTBO»
- MapTMepdrepi BIGQHOCUH noniuil 3 HaceneHHAM

v/ LUe B1 B3aEMUNH MiX PI3HUMU CyD’eKTaMW, LLIO MPOABNIAETLCA Y
doopmMyBaHHI €AMHOI MNO3MLII 3 NEBHUX NUTAHb Ta opraHisauil
CNiNibHUX Ain

v/ oro crieundika — 36epeXeHHs KOXXHUM 3 napTHEPIB BiAHOCHOI
CaMOCTIVMHOCTI B OCHOBHUX acrnektax AiarbHOCTI

v/ K BUA CNiNbHOT OisinbHOCTI nepeabavae piBHOMPaBHICTb 11
y4YaCHUKIB, LLO nependadae piBHI NpaBa n 000B’A3KN KOXKHOI 3i
CTOpPIH, a BiATaK | B3BaEMHY BignoBiganbHICTb

v/ Ue ideanbHNN BapiaHT CTOCYHKIB piBHOMPaBHMX Cy0’EKTIB, SKi
YCBIOOMITIOIOTb 3HA4YEHHSA CBOIX AiK Ans napTHepa i CBOKO
OiANbHICTb OyayloTh Tak, Wob BunpasaaT cnodiBaHHS
napTHepa i 4OCArTM CNifibHOI MEeTKU



|

* Y OianbHOCTI noniuil 3apybikHUX KpalH npoLuecu criiBnpadi
noniuil 3 HaceneHHAM No3Ha4YarTbCA TEPMiHAaMK «Moniyis
rpomagmn» («obLLUMHHA Noniuisi») Ta «NapTHEPCTBO 3
HaceneHHAM». [1nda BU3HA4YeHHS CyTi Takoro nigxoay
BUKOPUCTOBYOTbLCA TEPMIHN «community policing» (aHrn.) Ta
«police-public partnerships» (aHrn.).

« OBCE B 2008 p. BU3Ha4ara community policing gk doinocoito
abo opraHisauinHy cTparTerito, Nig KoK PO3YyMIETLCH B3aEMHE
cniBpobiTHNLTBO Noniuil Ta rpoMagu (cycninbcTea) 3 METOO
ePeKTUBHILLOI NPOTUAIT 3NOYNUHHOCTI, CTpaxy nepen 3rnovynHamu,
di3nyHin abo MmoparbHin WKoAi, po3nagy 4obpocycCiaCbKkmnx
BIAHOCWH 3 METOIO NOKPaLLEHHA SKOCTI XXUTTS AN BCIX.

* [lapTHEpPCTBO — Lie HOBa cTpaTeris poboTn noniuii: nonivuis
npaLoe 3apaan naen ta iXxHbol besneku.

* [igxig «napTHepCTBO Noniuil Ta CycninbCcTBa» 3MIHKOE NPAKTUKY
noniyuencouKol OianbHOCTI, 3abe3nevye epeKkTMBHE U OieBe
OOCATHEHHS 11 uinen.



* TepMiH «B3aemMoisi» Ang XxapakTepUCTUKU BIAHOCUH Nomiuil
Ta HaceneHHs nepenbdadae crnifibHy METY, L0 Mosidrace B
3abes3neyeHHi 6e3neyHoro XXUTTEBOrO NPOCTOPY,
BUKOPUCTaHHS HasiBHUX Y CTOPIH cun i 3aco0iB.,
Y3ro4XeHicTb Ain Towo. Bsaemoais nepenbavae
OOCATHEHHS NeBHOro NO3UTUBHOIO pe3yribTaTy, CriflbHOI
METW, 3apagmn 1Kol BOHA BUHUKAE.

« CniBpOOITHNLUTBO — LE Y3rogXeHi il ydacHuUKIB ang
ONOCSANHEHHS CNiNbHOI METMW.

* [lapTHepCLKI BIAHOCUHW MIXX NOSILIED Ta HACENEHHAM — Lie:

v/ PiBHOMpaBHICTb cyb’eKTiB B3aemogAil (nosiuii Ta
HacesreHHs), Wo MatoTb OAHAKOBI NpaBa, 0O00B’SI3KM Ta
BiAMOBIOANbHICTb 3@ BYMHEHI Ail);

v/ CNPAMOBAHICTb L€l AiSiNbHOCTI HA 3abe3nevYeHHs iHTepeciB
napTHepa.



« CninbHa MmeTa B3aemogii noniuil Ta rpromaasiH — 3abe3nevyeHHs
6e3ne4YyHOoro XXUTTEBOIO NPOCTOPY, OAHAKOBO 3HAYYLLNUM OS1S
KOXHOrO 4fieHa CycninbCcTBa.

* Baxxnnuenmu €: 1)y4acTb y AOCATHEHHI TaKol METU KOXHOTO i3
YrieHiB CyCnifnbCTBA; 2) HAABHICTb Y KOHKPETHOIo rpomMaasaHuHa
BIAYYTTS MPUHANEXHOCTI 40 NEBHOI rpynu ocib, Onsa aKmnx
OTPUMYBaAHUWN pe3ynbTaT byae Takum caMmnum BaXKnmMBUM Ta Ha
NOro OOCArHEHHA TaKOX CNPSAMOBYBATUMYTbCSH akTUBHI il
IHLUMX YNeHiB uiel rpynu.

« B3aemogia noniuii 3 HaceneHHAM — Lie Npouec B3aEMOBMNNUBY
3 BUKOPUCTaHHAM MOXJITMBOCTEN iHLWOro cyb'ekta ang
JOCATHEHHSA BACHUX Linewn.

» PesynstaT B3aemopil — napTHEPCbKi BiAHOCUHK, NOBY10BaHI Ha

BiANOBIganbHOCTI U AOBIPI Nig Yac AOCArHEHHSA CNiflbHOI METN.



2. Moniuifa — cepBicHa cnyxb6a 3 HagaHHA
noniuencbKUxX nocnyr
o [lisnbHICTb Noniuii — ue 6opoTbba 3i 3MOYNHHICTIO,
3abe3neyeHHa NpaBonopsaaKy Ta HagaHHA NONILENCBEKUX

NOCNyr CycninbCTBY LWOAO0 NIATPUMKA HANEeXHOro piBHSA
oe3nekn.

* Lle nepenbavae:

v/ HAONMMXXEeHHSA noniuil 4o rpoMagsiH Yepes MakcumarnbHe

3arny4yeHHs noniuencbknx Ha micusax go 3abesneyeHHs
NpaBoONOPAAKY Ha BynuuUaX;

v/ PO3BUTOK CEPBICHUX (PYHKLIN noniuii;

v/ NiABULLEHHSA ePEKTUBHOCTI Y B3aEMOBIOHOCUHAX I3
roomagsiHamu.



« OcHOBHa MeTa poboTu noniuii — 3abe3neYyeHHsI NPaBonoOpPAaKY i
6e3nekn rpoMandaH B Oyab-aKoMy Micui YKpaiHu Ta BUCOKUM
piBeHb OOBipu ntoaen oo noniuil. Lle nepenbavae HabnmxeHHs
noniuil 4o rpoMaasaH Yepes MakcumarnbHe 3anyyYeHHs
NonNiLENCbKNX Ha MicUAX s 3abe3neyvyeHHs NpaBonopaaky Ha
BYNULAX; PO3BUTOK CEPBICHUX PYHKLIW Noniuil; NigBULLEHHS
ePEeKTUBHOCTI Yy B3aEMOBIQHOCMHAX I3 rfpoMagsHaMu.

* [oniuis — ue cepsicHa cnyxba, sika Hagae NOCNyrn HaCeneHHto,
CNPSIMOBYHOUM CBOKO AiSANBHICTb HA PO3B’si3aHHS NPoonem, Lo
CTaBUTb HaceneHHs nepeq nosniuieto, N BUPILLEHHSA AKUX
HaneXuTb OO Il KOMNEeTEHU|I.

« CNyXIiHHA cycninbCTBY nepeanbavae HagaHHA NOCNYT |
AONOMOrM TUM YrieHaMm rpomMam, siki 3 0CoOdOUCTUX, EKOHOMIYHUX
| couianbHMX YM IHWKUX MPUYUH HAO3BUYANHOIO XapaKTepy

NoTPeOYOTb HEraMHOT JOMNOMOTIN (i3 Kogekcy noseaiHkv nocagoBux
0cCib 3 nigTpMaHHA nNpaBonopsiaKy, MPUNHATUIN pe3ortouieto 'eHepanbHOI
acambnel OOH Ne 34/169 Big 17 rpyaHst 1979 p.).



« CepBicHa pyHKList nonivil OXonsoe:
v/ agMIHICTPATUBHI NOCNYIK;

v/ IHbopMaUiHI NoCnyru (AK 3HaUTK BYNULLO, AoiXaT 40 NEBHOrO
MiCLA rPOMafCbKUM TPAHCNOPTOM; O AKOIo AepPXXaBHOro
opraHy/ nocagoBol 0cobu 3BEpPHYTUCA ANs1 BUPILLEHHS
OCODUCTOro NMUTaHHSA);

v/ IHbopMaLiMHO-NpaBOBI NOCYrK (HagaHHA B MeXax KoMneTeHUil
N BU3HA4YeHNX 3aKOHOM 0D0B’A3KIB PO3'ACHEHL NpaB i 000B’A3KIB
noTepnifiomMy , Nigo3poBaHoOMY, IX PIAHUM, 3aKOHHUM
npeacraBHMKaM, rpOMagCbKOCTi);

v/ nocnyru 6esneku (3abesnedveHHs rpoMaacbKol besnekn
OXOPOHM Ny6iYHOro NOPSAAKY).

« [1na napTHepcTBa noniuii Ta rpomMaau BaXknmBuMm €: CBOEYacHe U
ornepaTtuBHE pearyBaHHA Ha 3BEPHEHHSA rpoMagsH; OpPMYyBaHHS
noBara oo noniuil — npautoBaTy criig He CTPaxoMm, a No COBICTI;
aBTOPUTET Noniuencbkoro, ocobnneo cepepn ocid, CXnnbHUX 0
NpaBoONOpPYLLUEHb; YOCOOMEHHS NONILENCHKOro i3 3aKOHOM.



3. DopMyBaHHSA NO3UTUBHOIO IMIOXY noniuil.
[MpiopuTeTHIi HANpPAMK NapTHepCcTBa noniuil Ta
rpomaacbKocTi. PopmMmu Ta MeToamu NapTHepcTBa

*OCHOBHI 3aBaHHS B3aeMofil MiX noniyieto Ta cycninbCTBOM:
v/ NiABULLEHHSA aBTOPUTETY WU OOBIPU HAceneHHa 40 nosiuil;
v/MNOKpaLLaHHA CTaHy KOMYHIKaTUBHOI Ta 3aranbHOI KynbTypu

NONILENCbKUX;

v/ CIPUSAHHSA 00’ EKTUBHOMY IHDOPMYBaHHIO HAceneHHs nNpo

OianbHICTb noniuil Yepes 3MI;
¢/ CTBOPEHHS MNO3UTUBHOIO IMIZXKY Noniuil WIAXoMm nigBULLIEHHSA

PIBHA NPOMECINHOI KOMMETEHTHOCTI N NMOKpaLLEeHHA pe3ynbTaTis

OiANbHOCTI;
v/3abe3neyeHHs gianory Mix noniyieto Ta HaceneHHAM

(rpomMagcbknmm 06’egHaHHAMK, Npodocniyikamu, acouiauisivmn,

opraHizauiamu, nignpmemcTesamm);

v/ NpoBeAeHHS aKTUBHOI NPOMINaKTUYHOI, BUXOBHOI,

NPOCBITHULLKOI pOBOTU cepen HaceneHHs.



OcHoBM napTHepcTBa noniuil Ta rpomaau

LLinpoTa coyHKLIN

[lepcoHanbHe
obcnyroByBaHHS,
cepBiCHUM Nigxig,

I[HpOopMyBaHHSA rpomMaasH,
BIOKPUTICTb | NPO30pPICTb Y
noOynoBi BiAHOCWH

Haronoc Ha nonepemKeHHi
NpaBonopyLleHb

[eorpadivyHa CnpAMOBaHICTb,
TepuTopianbHUU NPUHLMN
poboTun

OnepaTtrBHa rHyuYKiCTb,
BYaCHICTb | MOBHOTA
pearyBaHHS

[MapTHepCTBO

Po3B'a3aHHA
npobnem

[Mo3snTnBHA
B3aEMOA|iS



_
 [1na edpekTnBHOI peani3auil napTHepPCTBa 3 rpoMagoro noniuil
cnia:
v/ 3MILHUTU CBOIO NENTUMHICTb B CYCHMIiNbCTBI;
v/ 30IVCHIOBATK OIANbHICTL HA OCHOBI Y3ro4XXeHOCTI CBOIX AiN;
¢/ NONinwyBaTu AKICTb HagaBaHUX HACENeHHI0 NOCNYT;

v/ CNPUATU aKTUBI3aUil y4acTi MiCLLIEBOro HacesneHHa Y 3MiLHEHHI
be3neku n nybniyHoro nopsiaky, B po3B'sa3aHHi Nnpobrem
3NOYMHHOCTI B MiCUAX NPOXXUBAHHA.

* Peanisauia nigxoay nepenbavae:
v/ 3any4YeHHsA MiCLeBOro HacereHHs;
v/ NigATPUMKY OCODUCTUX KOHTAKTIB;
v/ OOMiH gyMKamMu 3 HaceneHHAaM i3 npobnem rpomagu.



OCHOBHI enileMeHTU cTpaTeril napTHepcTBa
noniuil Ta cycninbcrBa

3MI Ta 06’egHaHHS ideHTndikauis npobnem ta  3MiHU B yripaBniHHI

rpromagsaH NPOrHo3yBaHH4A I1X CUCTEMOIO Ta B
MOXINUBWUX HaAcniaKis opraHi3auinHin CTpYKTypi

MicueBumn BisHecC aHanis npobnem Ta npuynH  poboTa 3 NepcoHanom

IX BUHUKHEHHSA

couianbHi crnyxou, pearyBaHHS Ta MoLuyK BUKOPUCTAHHA
opraHv BUKOHaBYOl MOXIMBUX pilLeHb iHpopMaUinHUX
BNagu Ta MicueBoro TEeXHOMOorin
camoBpsAayBaHH4A

OuUiHIOBaHHA ePEKTUBHOCTI
npoBeaeHol poboTu



[MpioputeTHn Nigxoay «napTHepPCTBO noniuil Ta

rpomagn»
KoHcynbkTauii

* BuB4eHHA OyMKM HaceneHHa 3 METOK nodanblUOl OLIHKM
eeKTUBHOCTI Moniuencbkol AisinbHOCTI, 000B’A3KOBE
BpaxyBaHHA NOTPed TeputopianbHUX rpomag,.

* [lepenbayvatoThb:
v/ 3BIT NMPO NONILEUCHLKY OIANbHICTb;
v/ NPUUHATTS Pe3osoLil HegoBIPU KepiBHMKaM OpraHiB nosiiuil;

v/ B3aEMOI0 MK KepIBHMKaAMN TepUTopianbHUX OpraHis
noniuil i npeacTtaBHUKaMuy opraHiB MiCLLEBOIO
camMoBpsAOYyBaHHS.



CniBpoOITHUUTBO

« CniiBNpaus 3agns AOCArHEHHS CriNbHUX Linen i3 3abe3neyeHHs
NpaBoNOPAAKY B AeprKaBl.

* [lepexia Big geknapauiv 4o peanbHUX KPOKIB HanarogXXeHHs
NnapTHEPCbKNUX BIAHOCWUH i3 HACENEHHAM.

 BTineHHsa B gianbHOCTI npuHUumMny «JltognHa — noHag yce.

* [liaBULLEHHSA NPOJECIMHOIO U KYNbTYPHOIO PiBHSA, POPMYBaHHS
nosaruv 4o nosiuencbkoro, 3000y TTa NiATPUMKN LLUMPOKNX
BEpPCTB HAaCENeHHs.

e 3MiLLHEHHA B3aeMO[il 3 opraHamMn MICLLEBOro caMoBpsiayBaHHS.

* AKTUBHE 3arly4eHHs rpoMaasiH, rpoMmagcbkmx ob'egHaHb 40
NpOodINakTUKN NpaBonopyLLEHD.

* [HdbopmyBaHHS rpomaacekocTi n AMI npo poboTy noriuil.

» BcebiyHe cnpusiHHA XXypHanictam Y BUKOHaHHI IXHbOT Micil 00’
EKTUBHOIO BUCBITIIEHHSA MOAIN.



dopmu i MeTOoaAM NapTHepPCTBa Noniuii Ta rpomMaau

 CninbHI NPOEKTN, NporpamMn Ta 3axoam Ansa 3ag0BOSTIEHHS
noTpeb HacerneHHs N ePeKTUBHOCTI BUKOHAHHSA NOKNageHnX
Ha Noniuito 3aBOaHb.

* [ligTpnMKa nporpam NpaBoBOro BUXOBAHHS, NponaryBaHHS
NpaBoOBMX 3HAHb B OCBITHIX ycTaHoBax, 3MI, y BuaaBHU4IN
OiANbHOCTI.

« 3any4YeHHsA aKTUBHMX IPOMaASAH 40 BUKOHAHHS KOHKPETHUX
NPaBOOXOPOHHMX 3aBAaHb.

 CninbHa QianbHICTb 3 rpoMaacbkumMm dopMyBaHHAMN 3
OXOPOHW NYONIYHOro NOPSAKY.

* [lpoBegeHHSA rpoMaaCbKUX KOHCYNbTaLIn.
« CniiBnpaud 3 npeacrasHukamu 3MI.

» OcobUCTI 3ycTpidi rpoMaasH i3 KepiBHUKaMm noniuil Ta
KpallMmM noniuencbKUMu, 3akpinieHnMmn 3a KOHKPETHOIO
TEPUTOPIEID.



3Ha4YeHHA napTHepcTBa noniuii Ta cycninbcTBa
* Hacnigku BCTaHOBNEHHSA NapTHEPCTBA NOriLil 3 HACENEHHAM:

v/ 3HWXEHHS PIBHSA 3[TOMUHHOCTI;

v/ NoJOosNaHHA cTpaxy B rpomMagi, nosiea Big4vyTTs OE3Mneku |
NopAaKY;
v/ 3MiLIHEHHSA JOBIpPY Ta NnoBaru 4o noniuil;

v/ 100OpoBinbHa n 6beskopucnnea NigTpMMKa HacerieHHs,
BUKOHAHHA YaCTUHOK MeLUKaHLUIB pyHKLUIN NOMIYHMKIB NOSiLil;

v/ edpeKkTuBHILLA NpodinakTuKa 3/104MHIB;

v/ nNpuaineHHsa noniuencbKUMmM Yacy iHWnM Bugam crykoosol
OIANbHOCTI;

v/ NigBULLIEHHS IHTEPECY HacerneHHs Ao noTped odiuepis noniuil,
niknyBaHHA Npo IXHIO De3neky Ta rigHi ymoBU npadlj;

v/ ehEKTUBHE NOLLUNPEHHSA NONILENCBKUMU HEODXIOHOI
IHdpopMaLil NPOo 3MOYMHU Ta KPUMIHASBbHI PU3NKK cepen



* [ligxig «napTHepCcTBO Noniuil Ta rpoMagn» 3MIHKOE MPaKTUKY,
ane He ronoBHI Uini noniuencbKkol gignbHOCTI, AKMMU
3anuatoTbes 3abesneyeHHsa NyonivyHOro NpPaBonopaaKy,
3aXUCT OCHOBHMX NpaB. i cBobOo4 NoANHN, NoNepeaKeHHA 1
PO3KPUTTSA 3MNOYMHIB, gonomora i 0bcrnyroByBaHHA HaCeNeHHs 3
METOI 3HMXKEHHSA PIBHA CTpaxy nepen 3Nno4YnNHHICTHO,
3anobiraHHA 3arpo3mn rpoMaCbKnX 3aBOPYLLUEHD.

* [loniuis BUKOHYE BaXXNMBY POnb Y 3HATTI coLianbHOro
Hanpy>XXeHHs1, 3abe3neYyeHHi BHyTPiLLHbOI Oe3rneku; BOHA
NOBWHHA BUCTYNATW Il rapaHTOM.



