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ПОНЯТИЕ НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ 
ДЕМОКРАТИИ

В основе понятия «непосредственная демократия» 
— идеи прямого правления народа, его 
руководства собственной жизнью, 
самоуправления и самоорганизации в 
общественных и государственных делах.

 Непосредственная демократия — это совокупность 
конституционно- правовых институтов, 
посредством которых народ выражает свою 
волю, сам осуществляет государственную 
власть или власть местного самоуправления.

Синонимами понятия «непосредственная 
демократия» являются также понятия «прямая 
демократия», «непосредственное 
народовластие», «прямое народовластие».



    В одних случаях это выражение воли 
народа может иметь обязательный 
(императивный) и окончательный 
характер, т. е. принятые им решения не 
требуют утверждения кем-либо. 
Соответствующие институты можно 
назвать императивными институтами 
непосредственной демократии. 

Сюда относятся:
1) императивный референдум (т. е. 

референдум, решение которого 
окончательно и не требует оформления 
актом органа государствен ной власти 
или местного самоуправления);

2) выборы депутатов и выборных 
должностных лиц;

3) отзыв народом (избирателями) своих, т. е. 
избранных им (ими), представителей.



В других случаях воля народа имеет так называемый консультативный характер. 
Консультативность в данном случае предполагает, что официальное 
окончательное решение принимает компетентный орган государства или орган 
местного самоуправления. Однако эти органы не могут пренебречь выраженной 
волей большинства и вынести решение, противоречащее этой воле. 
Консультативность также означает, что компетентный орган правомочен на 
выбор конкретной формулировки решения (отражающей, но не искажающей 
волю народа).

Соответствующие институты можно назвать консультативными институтами 
непосредственной демократии. К ним относятся:

1) опрос народа, или консультативный референдум;
2) всенародное (народное) обсуждение проектов правовых актов органов 

государственной власти или местного самоуправления, других важных вопросов 
чаще государственной, порой общественно- политической жизни;

3) публичные слушания как форма контакта (диалога) органов публичной власти с 
населением;

4) коллективные обращения граждан по вопросам общественного значения 
(петиции);

5) народные правотворческие инициативы;
6) наказы избирателей.



Могут существовать и 
смешанные институты 
непосредственной 
демократии, которые 
сочетают в себе черты 
императивного и кон 
сультативного характера. 
Примером таких 
институтов 
непосредственной 
демократии являются 
собрания (сходы) 
граждан по месту их 
жительства.

Институты могут со временем трансформироваться, проявляясь 
как в императивной, так и консультативной форме. Это 
относится, например, к голосованию народа по вопросам жизни 
государства. Здесь имеет место и императивный референдум, и 
консультативный опрос.



РЕФЕРЕНДУМ

Референдум-форма непосредственного волеизъявления граждан, 
выражающаяся в голосовании по наиболее значимым вопросам 
общегосударственного, регионального или местного значения.

Референдум — важнейший институт прямой демократии. Представляет собой 
непосредственное правотворчество народа. Референдум — это один из 
способов участия общественности в принятии решений, важных для 
государства и для каждого отдельного гражданина. Принятое человеком 
решение влияет на результат процедуры и должно быть подкреплено 
осведомлённостью (информированностью) по данному вопросу.

 Участниками референдума являются обычно все лица, обладающие 
активным избирательным правом. Если возраст избирателей 
обладающих активным избирательным правом, дифференцируется, 
то к референдуму применяются правила более широкого круга. 
Иначе говоря, участниками референдума являются все граждане 
которые достигли установленного в законе восемнадцатилетнего 
возраста



Виды референдумов. Классификация референдумов проводится по 
различным основаниям.

1.В зависимости от территориального состава участников выделяются 
общенациональный, региональный и местный референдумы. В 
общенациональном референдуме принимают участие все 
правосубъекты граждане страны. На нем выносятся решении, 
имеющие общегосударственное значение. В голосовании на 
региональном либо местном референдуме принимают участие 
граждане субъектов Федерации и муниципальных образований 
соответственно. На этих референдумах принимаются решения по 
вопросам регионального ( местного) значения.

2. По содержанию решаемых вопросов референдумы делятся на 
конституционные, законодательные и иные. На конституционном 
референдуме принимается или изменяется Конституция, а на 
законодательном - закон.



3.По основаниям проведения (назначения) различают референдумы 
обязательный и факультативный. Обязательный референдум проводится в 
случаях, предусмотренных законам, согласно предписаниям которого тот 
или иной вопрос может быть решен только на референдуме. 
Факультативный референдум проводится по инициативе субъектов, 
обладающих соответствующими полномочиями.

4. По юридическим последствиям принимаемых решений референдумы 
бывают императивные и консультативные. Императивный референдум 
принимает юридически обязательные решения, а консультативный- 
рекомендательные.



Референдум РФ проводится только по вопросам 
общегосударственного значения. Референдум не проводится по 
вопросам:
1) об изменении статуса субъекта (субъектов) Российской Федерации, 
закрепленного КонституциейРоссийской Федерации;
2) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий 
Президента Российской Федерации, Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации, а также о проведении 
досрочных выборов Президента Российской Федерации, депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации либо о перенесении сроков проведения таких выборов;
8) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья 
и безопасности населения;
10) отнесенные КонституциейРоссийской Федерации, федеральными 
конституционными законами к исключительной компетенции 
федеральных органов государственной власти.



Принципы проведения 
всероссийского референдума: 
1) всеобщность; 2) равенство 
права всех граждан РФ на 
участие в референдуме; 3) 
волеизъявление граждан 
должно быть прямым на 
референдуме; 4) голосование 
на референдуме тайное.
Право принимать участие в 
референдуме РФ 
принадлежит всем гражданам 
РФ. Никто не может быть 
лишен этого права. 
Не имеют права участвовать в референдуме РФ только граждане, признанные 
судом недееспособными, или те, в отношении которых вступил в силу приговор 
суда с наказанием в виде лишения свободы. Право участвовать в референдуме 
возникает с момента достижения гражданином 18 лет. Голосование на 
референдуме РФ осуществляется гражданами лично. Не допускается влияние на 
участников референдума со стороны кого бы то ни было, а также контроль за 
волеизъявлением гражданина.
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