TEMA 1. HAJTOIOBbIA KOHTPOJNb
KAK OCOBAA ®OPMA

OEATEJIBHOCTU HAJIOIOBbIX
OPIrAHOB

1.1.NoHaTne, uenu, 3agaum n copmMbl HaNOroBoro
KOHTpONS

1.2.0epepanbHas HanoroBas cryX0a Kak opraH

UCNONMTHUTENBHON  BNacTu, OCYLWEeCTBIAIOLWNN
HarloroBbI KOHTPOJb



1.1.11ousiTHE, EJIH, 3202491 U (POPMBI

HAJJ0I0BOI0 KOHTPOJIA

HaJjioroBoii KOHTPOJIb - 3TO OJHA W3 COCTABJISIOLIAX
HajoroBon cucrembl Poccuiickon @Pepepanuu. ToJbKO
OJlarojilapsi HaJOrOBOMY KOHTPOJIO HAJIOroBas CHCTEMA
00€CIEeUNBACT BBINOJHCHUE IJIABHOM TIOCYAAapCTBEHHOM
[eJM, a HMEHHO O00eCHeYyeHrue JOXOOHOM YacTHh
rOCYyJapCTBEHHOTO OIOKETa, KOTOpas CO3daeTcs B
OCHOBHOM 3a CUET HAJIOTOB.

3HAYMMOCTh HAJIOTOB M COOPOB KAaK OJIHOTO M3 3JIEMEHTOB
HaJIOTOBOM CHCTEMBI M KaK MCTOYHHMKOB JOXOJOB
(denepalbHOro, PEeruoHaJIbHBIX U MECTHBIX OIOMKCETOB B
IEPBYID o4depeab OOYCIOBIMBACT IPHOPUTECTHOCTD
HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS KaK HampaBiCHHS ICSITEIIbHOCTU
HAJIOTOBBIX OPTaHOB.



Tak:xe coBpeMEeHHBIA YPOBCHb PA3BUTHS
001IeCTBEHHBIX OTHOILIEHUH

B cdepe HajIOrooOJIOKEHHSI UM MOCTOSIHHOE COBEPIIEHCTBOBAaHUE
HAJIOTOBOTO  PETryJIUPOBAHHUA  IIPEAIIoaraloT  HeoOXOJNMOCTb
HAyYHOr0 aHa/M3a IIPOUCXOASAINUX IIPAaBOBBIX HpeoOpas3oBaHUN U
OCMBICJIEHUSI T€X OPraHU3allMOHHO-IPAaBOBbIX MEXaHU3MOB, KOTOPbIE
HCIIOJIb3YIOTCA TOCYZIapCTBOM [JIsA peajin3allii CBOUX UHTEPECOB MPU
OCYIIECTBJIEHNUHN HAJIOTOBBIX U3 bATHH.

Haunbosiee 3HAaUMMOM B STOM OTHOIIEHUH SABJSETCA CO3JaHHAas
POCCHMCKHUM  TOCyZapCTBOM CHCTEMa HAJOTOBOrO  KOHTPOJIA,
IIpaBoBoe 0(POpPMJIEHHE KOTOPOM IIPU3BAHO O0ECIIEUNTDh COOJII0AeHNE
bajiaHca MHTEPECOB roCyZapCTBa M JIMI], UCIOJIHSIONNX HaJIOTOBBIE
o0s13aHHOCTHU. B OoJsbIliell cTelleHW MMEHHO B paMKax HaJOroBOTO
KOHTPOJIA W30 JHA B  JIeHb  IIPOMCXOJUT  pean3alius
TOCy/ITapCTBEHHBIX HHTEPECOB B HAJIOTOBOU c(epe, UTO, ECTECTBEHHO,
BBI3bIBAET MOBBIIIIEHHBIN HUHTEPEC K U3yYEHUIO (l)yHKI_[I/IOHI/IpOBaHI/IH
CBOe0Opa3HOro MexaHu3Ma HaJIOTOBOI'O KOHTPOJIS.



Hanozoewvtit KOHmpoJio -

ATO OJIHA U3 COCTABJIAIOIINX HAJIOTOBON CUCTEMEI
Poccuiickont @enepanuu. Tosibko Onaroaaps HAJIOTOBOMY
KOHTPOJIIO HAJIOIOBask CUCTEMA 00ECIICUMBAECT
BBIMIOJTHEHUE TJIABHOW TOCYJIAPCTBEHHOM 1I€JTH, 4 UMEHHO
o0ecneyeHrne JOXOHOM YaCTH TOCY1apCTBEHHOTO
OrO/KeTa, KOTOpask CO34AE€TCSI B OCHOBHOM 3a CUET
HAJIOTOB.

Hanozoewtit konmposw - 510 0co0as popma IeATECITLHOCTH
HAJIOTOBBIX OPraHOB, 3aKJIFOYAKOIIASACA B IIPOBEICHUU
MEPONPHUSATHUM, HAIIPABICHHBIX HA BBISIBICHHUE,
IPEAYIPEKACHNAE, IPECCUCHUE HATOTOBBIX
IIPABOHAPYIICHUN Y IPUBJICUYECHUE K OTBETCTBEHHOCTH.



JlanHasgs oco0Oas @opMa JI€ATCIBHOCTH HaJOTOBBIX
OPTaHOB 3aKOHOAATEIBHO 3akperuieHa B cm. 30 HK
PO, wu3 comepKaHUd KOTOPOU CIEAYET, UTO
HAl0208blEe op2amvl COCTaBJISIOT CAUHYIO
LIEHTPAJIM30BAHHYKD  CHUCTEMY  KOHTpPOJsS  3a
COONIOICHUEM 3aKOHOAATENIhCTBA O Hajgorax u
cOopax, 3a MPaBUIbHOCTbIO MCUMCJICHUS, MOJIHOTOM
U CBOCBPEMECHHOCTBIO YIJIaThl (IEPEUYUCICHUS) B
OroKeTHYI0O cucteMy Poccuiickoit  ®enepainuu
HaJI0rOB U COOPOB, a B CIIy4asx, OIpeayCMOTPEHHBIX
3aKOHOAATEIILCTBOM Poccuiickon denepanuu, - 3a
NpPaBUJIBHOCTBIO  HCYHUCJICHHUS,  IIOJJHOTOM M
CBOCBPEMEHHOCTBIO  yIUIaThl  (IIEPEUYMCIICHUSA) B
Or0KETHYIO cuctemy Poccuiickon denepaii MHbIX
00s13aTeNIbHBIX IIJIATCHKEH.




Taxum obpazom, HANO208bllU KOHMPOTb -
MO

ocobas (opMa AEATEILHOCTH HAJOIOBBIX OpPraHOB B
cpepe ympaBleHHS, OCHOBaHHAs Ha BJIACTHBIX
NpeANUCaHusIX MPaBOBBIX HOpPM, HamIpaBjiICHHAas Ha
OpeayOpeKACHUE,  BbISBICHHE W IIPECCUYCHHE
HAJIOTOBBIX  IIPAaBOHAPYIICHHH,  OCYIIECTBICHHUE
NPUHYIUTEIILHBIX HAJIOTOBBIX U3bITHUI B OIOIKETHYIO
CUCTEMY, IIPUBJICUCHHUE K OTBETCTBEHHOCTH.



Bwvioenum NPpU3HAKU HAJI0206020

KoHmMmpoJisa.

1 .HamoroBeiii KOHTPOJIb - 3TO PA3HOBUIHOCTh I'OCYIAPCTBEHHOIO
KOHTPOJIA.

2.HamoroBplii KOHTPOJb - O3TO OAHA H3 CaMOCTOATEIIBLHBIX
(OYHKLIMHA YIIPaBJICHMUS.

3.HajnoroBeii  KOHTPOJIbL - 3TO  BJIACTHBIE  OTHOIICHWS,
yPEryJIMPOBaHHBIC 3aKOHOAATEILCTBOM O Hajlorax u cOopax.

4 .HajoroBelii  KOHTPOJIb - 3TO 0co0as  JIeATEIbHOCTh
YIIOJTHOMOYEHHBIX TOCYJIapCTBEHHBIX OpPraHoB o
NPEAYNPEKICHUIO U BBISABICHUIO HAPYUIEHUU HAJIOTOBOIO
3aKOHOJ1aTEJILCTRA.

5.HamoroBeiii  KOHTPOJIb  HAIPaBJICH  HAa  BBIABICHUE,

OpeaynpexaIcHUe, MPEeCCUYCHNE HaJIOTOBBIX MHpPaBOHAPYILICHUI
1 IPUBJICYCHHUE K OTBETCTBEHHOCTH.



HaJioroBbiyi KOHTPOJIb ABJIAETCHA COCTABHOU
YaCThI0 HAJIOIOBOI0 AIMUHUCTPUPOBAHUSI.

K npeomemam nanozo06020 kKonmpojisn OomHocamcs:
-CBOEBPEMEHHOCTD u IIOJHOTA HCIIOJIHCHMUS
HAJIOTOILIATEIbIIIMKAMU O0A3aHHOCTH 110 YIIaTE HAJIOrOB;
-COOJIIOJICHME HAJIOrOILIaTEAbIIMKAMU MOPSJIKa y4eTa J0XOJ0B
(pacxogoB) M OTYETHOCTHM M MPEAOCTABICHHUE HAJIOIOBBIM
opraHaMm M HX JIOJDKHOCTHBIM  JIMIIaM  JIOKYMEHTOB,
HEOOXOIMMBIX JIJISl UICUMCIICHUS U YIUIaThl HAJOIOB;
-IOCTOBEPHOCTh M IIOJHOTA COACpIKAIlCHCs B IEPBUYHBIX

YUYETHBIX JOKYMEHTaX, PEerucrpax OyXrajaTepCKoro ydera Hu
OTYETHOCTH HH(OpPMAIIUU 00 00BEKTAaX HAJIOTOOOI0KEHHMS.



HanoroBplii KOHTPOJb MNPOBOJAUTCA B  LEIIX
CO3/IaHUs COBEPILIECHHOU CUCTEMBI
HAJIOTOOOJIOKEHUSI W JOCTUKEHUS BBICOKOTO
YPOBHS HAJIOTOBOW MUCLMUIUIMHBI, MPU KOTOPOU
HUCKJIFOYAETCS HAJIMYME HAPYIIEHUKW HAJIOTOBOTO
3aKOHOJATEJIbCTRA.



K 3a0auam nanoz06020 konmpo.ns
OMHOCAMCA:

- obecneveHnue npasulibHO20 UCYUCIeHUS,
CB0EBPEMEHHO20 U NOJIHO20 BHECEHUS HAN0208 U
chopoes 6 b10Hcem U 20CY0apCmEeHHbLe
8Heb00iIcemHuble (DOHObL,

-npeodynpedicoerue HapyuieHul 3aKOH00amelbCmed o
Hanozax u coopax;

-Haxazamue Hapyuiumesel 3aKOH00AmelbCmead o
Hano2ax u coopax.



B kauecmee ocnoénbvix 3a0au HA10206b1X Op2AHO6 npu
ocyuiecme/ieHuU KOHmPOJleOﬁ 0esAmelbHOCmU 3aKOHO00AmeJlb

3aKpenuii CJleOylomue:

- KOHTPOJIb 3a COOII0ICHUEM HaJIOTOBOIO 3aKOHOIaTEIbCTBRA;

- KOHTPOJIb 34 IPAaBWIBHOCTBKD  HMCYHCJICHMS, MOJIHOTOM |
CBOCBPEMEHHOCTBbIO BHECEHHS B COOTBETCTBYIOIIMN  OMOJIKET
HaJIOTOB, MHBIX O00S3aTENIbHBIX IJIATEXKEH, a TakKe IIaTekel mpu
MOJIb30BAHUM  HEApaMH, YCTAaHOBJECHHBIX  3aKOHOJATEIBCTBOM
Poccuiickon @enepanuu;

- KOHTPOJIb 32 COOJIFOACHHUEM BaJKOTHOTO 3aKOHOATEIbCTBA.

MooicHo 8vloeiump 6cezo yemwipe hopmovl HA102086020 KOHMPOJIA:

- YYET HaAJOrOIJIaTEIbIIUKOB;

- KOHTPOJIb HAJIOTOBBIX ITOCTYIIICHUM;

- KOHTPOJb COOTBETCTBUS PACXOA0B U JJOXOA0B HAJIOIOILIATEIIbIINKOB;

- HAJIOTOBBIE IPOBEPKH.



B pe3ynomame meponpuamuit Haji0208020

KOHMPOA:

-BbIAB/ISIIOMCS. HEOOUMKU, M.e. CYMMbl HAl02a UNU
coopa, He YniauyeHHble 8 YCMAHOGIEHHbLU
3AKOHOO0AMENbCMBOM CPOK,

~-HAUUCTSIOMCS. NeHU 34 HeCBOEBPEMEHHYIO YNIIAMY
Hano2a uiu coopa,

-YCMAaHABAUBAIOMCS (DAKMbL COBEPULEHUS HATIO20BbIX
NpPaABOHAPYULEHUL,

-HAJloconjaamelabluKku, coeepuiusuiue Haioeoeoe
npaeoHapyuienue, npueleKaromcs K
omeemcmeeHHOocCmu.



CyIIHOCTh HaJIOTOBOTO KOHTPOJISI COCTOUT B MPOBEPKE COOJTOACHUS
HaJIOroriaTeIbIIMKaMH 3aKOHOAATEILCTBA O HAJIOrax U cOopax, B TOM YHUCJIIE
IIPOBEPKE MPABUIBHOCTH MCUMCIICHHS, IIOJIHOTHI 1 CBOCBPEMEHHOCTH YIIJIaThl
HaJIOTOB U COOPOB.

B Hacmosnuiee epema cyuiecmeyenm HECKO1bKo U006 HA10208020 KonmpoJia:

- TIPEIBAPUTEIIbHBIM,

-TeKYIIHU;

-TIOCJIETYFOIIHM.

B Poccuiickoti @edepauuu npeobnaoaem nociedyrouiuil
Hanozosvll KoHmponb. (QOHAKO ONMUMAILHLIM U
Haubonee IQhhexmusHbIM  BAPUAHMOM  SBAAENCA

couemanue  nNpedsapumenbHo2o, meKkyueco  u
nocaeoyuLeco KOHmpoJis.



Kpyr cyObEKTOB HaJIOTOBOTO KOHTPOJISI OTpaHUYCH TOJKHOCTHBIMU JIMIIAMHU
HAJIOTOBBIX OpranHoB. B coorBercTBun co €T. 30 HK P® Hanorossie OpraHbl
COCTAaBIISIIOT €IMHYIO [IEHTPATU30BAaHHYIO CUCTEMY KOHTPOJISI HaJl
COOJIFOICHMEM 3aKOHOIATEILCTBA O HAJIorax 1 cOopax.

B yka3aHHyI0 cUCTEeMY BXOIAT:

-ghedepanbuvlil OpeaH UCNOTHUMENbHOU GAACHIU,

YNOAHOMOYEHHBIU N0 KOHMPOTIO U HA030p)Y 8 0baacmu
HA10208 U COOPOS.

Taxum opeanom cecoons 6 Poccutickoii @edepayuu

saenaemcs PedepanvHas HAL0208as Cyxcoba (Oanee -
DHC Poccuu);

-meppumopuanvuvie opeanvt PHC Poccuu.



O0veKkmom Ha10208020 KOHMPOAA SBISIOTCA OTHOIIIECHUS,
CBSI3aHHBIE C UICYMCIICHUEM M YILUIATOM HAJIOTOB U COOPOB.
Teopuu HAJIOTOBOTO MPABA U3BECTHO HECKOJIBLKO (popM

ChEbRIB0 1S PO
-nposepka,
-00cnie0osanue,
-AHATIU3;

-pesususl.



HaJjioroBsiii KOHTPOJIb MIPOBOAUTCH T0JKHOCTHBIMH
JJMIIAMU HAJIOTOBBIX OPraHOB B Ipeaesax cBoeu

KOMICTCHINA ITOCPECACTBOM.
= HAJ10206blX NPOBEPOK,

-NOJIYYEHUA 00vsACHeHUU HaAjloconaamejlbuUiuKoe,
HAJ/lo20o6blX d2eHmoe U niamejlbiuKoes c60pa;

-NPO6EPKU OQHHbIX yuema u omuemHocmu,

~0OCMOMPA NOMEWEHUL U MePPUMOPUL, UCNOTb3)EMbIX
0J151 U3681e4eHUsl 00xX00a (NpuowvLIlL),

-6 Opyeux ¢hopmax, npedycmompennvix HK PD.



!!poeepku, I’lpOGO!!MMble UHbIMU —OpecAdHAMU,—HC

ABJIAKOTCSA HAJIOTOBBIMU M HE YYMTBIBAKOTCA IIPHU
MIPUHATUU PEUIEHUN O TIOBTOPHOCTHU IIPOBEPOK.

He ommnocamcs k Hanocosvim nposepxam TaKKe
IPOBEPKH, XOTS W MPOBOAUMBIE C YYACTHEM
HAJIOTOBBIX OPraHOB, HO OCYIICCTBIISIEMBIE B
COOTBETCTBHUM C 3aKOHOAATEIBCTBOM O KOHTPOJIBHO-
KaCCOBOM TEXHHUKE, BAJIOTHOM PETYJIUPOBAHUN U
BaJIIOTHOM KOHTPOJIE, IPOU3BOJICTBE U 000POTE.

OCcOOEHHOCTH OCYIIECTBIICHUSI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS
IIPU  BBLIIOJHEHUM  COIVIALLIEHUM O  pasleie
MPOAYKIMUA ONPEACIIAOTCS L. 26.4 yacT BTOpOM

HK PO.




HanoroBeie opraHbl, TaMOXKEHHBLIC OpTraHbl, OpPraHbl
BHYTPEHHUX [ M CICIACTBEHHBIC OpraHbl B IOPSJIKE,
ONpeeIIEMOM MO COINIAIICHUIO MEXKAY HUMHU, HHPOPMHUPYIOT
ApYyT Apyra o0 UMEKIIMXCA Y HUX Marepuajgax O HapyIICHUIX
3aKOHOJATENIbCTBA O HaJorax M cOopax M  HaJOIOBBIX
OPECTYIUICHUSIX, O HPUHATBIX MEpax MO HMX IIPECCYCHHUIO, O
IPOBOAMMBIX HMMH  HAJIOTOBBIX  IIPOBEpPKaX, a  TaKkKe
OCYILECTBIISIIOT OOMEH JIpyrol HeoOXoauMou HMH(popmalen B
[EJISIX UCIIOJIHEHUS BO3JIOKEHHBIX Ha HUX 3aJ1a4.



[Ipu oCymeCcTBICHUN HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI HE JOITY CKArOTCS
cOOp, XpaHEHHUE, UCIIOJIB30BAHHUE U PACTIPOCTPAHECHUE
MH(pOpPMAIIMU O HAJOTOIUIaTENbIIUKE (TIIaTeIbIUKe cOopa,
HaJIOTOBOM areHTE), MOJIYY€HHOW B HAPYIIIECHUE

noJjiokeHn Koncturynmu Poccurickon @enepanun, HK PO,
(deiepadbHbBIX 3aKOHOB, a TAK)KE B HAPYILICHUE ITPUHIIUIIA
COXpPaHHOCTH MH(OpPMAIIMH, COCTABISAIONICH MTPO(PECCHOHATBLHYIO
TaWHY UHBIX JIUI], B YACTHOCTHU aJBOKATCKYIO TAUHY,
aAYIUTOPCKYIO TAUHY .




JlaHHOE TIOJIO)KEHUE OCHOBAaHO Ha CT. 24 KOHCTUTYyUUH
Poccuiickon denepanuu, KOTOPOU YCTaHOBJICH
KaT€TOPUYECCKUN 3alpeT HA COOP, XpaHEHUE, UCITOJIb30BAHUE
M PpacupoCTpaHECHUE HHMOPMAIMK O YaCTHOW >KU3HU JIMIIA
0e3 ero comtacus. HanoroBeie opranbsl npu OCyIIECTBICHUA
HaJIOTOBOTO KOHTPOJISI HE MOTYT COOUpATh U KaKUM-JIHOO
o0pa3oM HCIIOJb30BaTh HH(MOPMAILMIO O YaCTHOM KU3HHU
HaJIOTOILIATENbIIMKA (COTPYOIHUKOB OpraHu3alydv, B TOM
qyuclie JUPEKTOpa W MmnaBHOro Oyxranrtepa). HapyiieHwue
JAHHOTO TPEOOBAaHHS MOXKET IOBJIEYb AAMHUHHUCTPATHBHYIO
WJIX YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCT.




Ilo o00vexkmy evl0enaemca KOMIUIEKCHBIM W TEMAaTUYECKHM, a MO
xapakmepy KOHMPOJIbHbIX MEPORPUAMUIN - TUIAHOBBIA W BHE3AITHBIN
HAJIOTOBBIA KOHTPOJIb. Mcx00s u3 memooa npoeepku O0KYMEHMmO8
HA10208blil KOHMPOTb NOOPA30eNAEMCA HA CIUIOITHON U BBIOOPOYHBIM,
a no mecmy npoeedeHus - Ha KaMepaJbHbIA W BBIC3THOM. Takke B
JUTEpAType MpeIaracTcsl KJacCu(PuIUpoBaTh HAJIOTOBBIA KOHTPOJIb Ha
TOKYMEHTAJIbHBIA U (PAKTUYECKUH .

Ilo xapaxkmepy KOHmMPOIbHBIX MEPONPUAMUIL HAI0208blil KOHMPOJIb
noopasoensemcsa Ha TJIAHOBBIM W BHEIUIAHOBBIM (BHE3alHbIN). B
nepeom cayuae KOHmMpojib HOOYUHEH ONPede/IeHHOMY NIIAHUPOBAHUIO,
a 60 6moOpom - OCYUIECTBISICTCS B CIIyda€ BHE3AITHO BO3HUKIICH
HEOOXOAUMOCTH.

HanoroBoe 3akOHOJATENBCTBO HE OrPAHUYMBACT HAJIOTOBBIC OPraHbI B
YaCTU OCYIIECTBICHUS BHE3AITHOTO HAJIOTOBOTO KOHTposs. OmHaKo
npeodIagarouM CJIEAYET NPU3HATh MJIAHOBBINM KOHTPOJIb.



Hanozoswviit kKonmpois ONPENCHAIOT TAKKE KaK CHAOUHOU-U
8b1O0OPOYHDIIL.

llepsas ¢opma HAIOrOBOro KOHTPOJISI OCHOBBIBACTCS Ha
IpPOBEPKE BCEX JOKYMEHTOB M 3allMCed B PErucTpax
OyXTaJITEpCKOTO yUeTa,

a emopas TpeaycMaTpUBaeT MPOBEPKY YaCTH IIEPBUYHBIX
JOKYMEHTOB B KaXJIOM MECSAIIE MPOBEPSIEMOro Mepruoaa Wiu
32 HECKOJIBKO MECSIIEB.

OnHako eciad BBIOOPOYHOM MPOBEPKON YCTAHABIMBAIOTCS
CEepbE3HbIC HApYIIECHHUS HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATEIhCTBA WIIM
3JIOyNOTPEOICHUs, TO IPOBEPSIOIINM MPEAINUCHIBACTCS Ha
JAHHOM Y4YaCTKE JEATEIBbHOCTH MPEANPUATHS IPOBECTH
CIUIOIIHYIO TpoBepKy. Kpome TOoro, HajaoroBblii KOHTPOJIb

MOAPA3ICIISACTCI HA KAMEPAIbHbIU U 8ble30HOU. OTnudne 3THX
dbopM 3aKkIOUacTCs B MECTE MPOBeIeHUsS IpoBepok. KamepanbHbIM U
BBIC3/IHOW HAJOIOBbIM KOHTPOJIb JIOCTATOYHO UYETKO OIIPEJACICH B
HaJIOTOBOM 3aKOHOJATEJIbCTBE.



Tak, cormmacHocr. 88u mno cwmeicay er. 89 HK P®
KamepaibHbiMU UMEHYIOTCS MPOBEPKH, MPOBOAUMBIE IO MECTY
HaXOKJCHUSI HAJIOTOBOTO OPraHa, a 6ble30HbIMU - TIPOBEPKU C
BBIE3/IOM K MECTY HaXOXKJICHUS HAJIOTOIJIATENbIINKA.

Y4uThIBasE CTAaTUCTUKY HAJIOTOBBIX OPraHOB, Bble30Hble

nposepxu ABIAI0TCA 0onee 3(PHEKTUBHBIMU, TaK KaK MO3BOJISIOT
HaAJIOTOBOMY OpTaHy MCIOJIb30BaTh PAa3HOOOpPA3HBIE METOIbI
KOHTPOJIbHOM  ASATEIbHOCTH M COOTBETCTBEHHO IIOIYYHUTh
OOJIbIIIE HH(pOpMaIIH 0 (PMHAHCOBO-XO3SMCTBCHHOU
NESITEIbHOCTA HAJIOTOIIATEIbIINKA.
[IpoBEepKH HEMOCPEACTBEHHO HAa MPEANPHUITHSIX CIIOCOOCTBYIOT
MOBBIIIEHUIO YPOBHSI OpTraHU3aIMUA OyXTaJTEPCKOrO y4deTa W
MJIATeKHOW JUCUMIIAHBI  [UIATEBIMKOB HaJoroB. (OJHAKO
TAKOM KOHTPOJIb HE




MOXET OBITh MPEOO0IATAIONIMM, IMOCKOJbKY CpPaBHUTEIBHO
HEOOJIBIIION ammapaT paOOTHUKOB HAJIOTOBBIX OpPraHOB HE B
COCTOSIHUUA OJHOBPEMEHHO MPOBEPUTHh 3HAUYUTEIBHOE YHUCIIO
COCTOSIIMX HA Y4YE€Te HAJOTOIUIATENIbIUMKOB. [IpeumylnecTtBo
K€ KAaMEPAJIbHOIO KOHTPOJISI B TOM, YTO OH IIO3BOJISIET C
HAUMEHBIIUMU 3aTpaTaMd BPEMEHU U YCWIMU HAJIOTOBOIO
OopraHa HpOBEPUTH OOJBIIOE YMCIO HAJOrOIIATEIBIIMKOB Ha
OCHOBE TMPEJACTABJICHHBIX WMH HAJOIOBBIX JCKJIapalu |
ApyTux  JOKyMeHTOB.  KiaccupuuupyeTcss  HaJOrOBBIM
KOHTPOJIb Ha JTIOKYMEHTAJIbHBIN 5| (baKTUYECKUH.
JIOKyMEHTaJIbHbIK KOHTPOJb OCHOBAH HA U3YYECHUU JAHHBIX O
IpOBEPAEMOM  OOBEKTE, COJEPKAIIMXCA B  IMEPBUYHBIX
TOKYMEHTAaX.



Peanuzyemca on npu nomouiu cieoyiouyux npuemos: opmaibHoU,
JIO2UYEeCKOU U apu@dmemudeckou nposepKu 0OKYMEHMO8, I0PUOUYECKOU
OYEHKU XO3AUCMBEHHBIX Onepayul, OMpPAaMdCeHHbIX 6 OOKYMEHmax,
BCMPEUHLIX NPOBEPOK, OYEHKU NPABUTLHOCMU OMPANCEHUs. OAHHLIX
NepeuyHo2co yuema 6 OYyXeaimepcKux MNpo8OOKaAX, IKOHOMUUECKO20
aHaIu3a.

Bcecmoponunee uccneoosanue OeamenbHOCMU — NPEONPUAMUS U
NOTHOYEHHOCMU NEePBUYHBIX OOKYMEHMO08 00Cmucaemcs npuemamu
Gpakmuuecko2o0 KOHMPOTs, mMAaKuMu, Hanpumep, Kax o00ciedosaHue,
UHBEHMapU3ayusl, 9KCnepmu3a.
B cBoe Bpems cnenuaiucraMu (PaKTHUYECKUN KOHTPOJIb OIpPEaesIsiics
KaK <«ITPOBEPKA, MPU KOTOPOM KOJIMYECTBEHHOE UM KAYECCTBEHHOE
COCTOSIHME TPOBEPSEMOIro OOBEKTAa YCTAHABIMBAETCS HAa OCHOBAHUU
oOcieqoBaHusI, OCMOTpa, oOMepa, IIepecueTa, B3BEIIMBAHUS,
71a00paTOPHOTO aHaIM3a, SIKCIEPTU3bI, KOHTPOJIBLHOTO 3aMMyCKa ChIPbs U
MaTepuaioB B IMPOU3BOJCTBO M APYTHUMH CIIOCOO0AMH aHAJOTHYHOIO
COAECPKAHUSD.



Buaumo, [IO3TOMY HaJIOTOBBIE OPraHbl, MIPEKIIE
OCYIIECTBIISIBILINE IIPEUMYIIIECTBEHHO JTIOKYMEHTAJIbHbBIN
KOHTPOJb, IIOCJIEAHEE BpEMs BCE Yallle IPUOETraroT K KOHTPOJIIO
(haKTHUYECKOMY.

B 3aeucumocmu om cyovekmoe HaA10208020 KOHMPOas, OH
Kaaccuuyupyemca Ha: KOHTPOJb HAJIOIOBBIX OPTaHOB,
KOHTPOJIb ~ TAMOXEHHBIX  OPraHOB, KOHTPOJIb  OPraHOB
TOCYIapCTBEHHBIX BHEOIOPKETHBIX (hOHJIOB, KOHTPOJIb
(DMHAHCOBBIX OPraHOB, KOHTPOJb HHBIX KOHTPOJUPYIOIIUX MU
[IPABOOXPAHUTEIIbHBIX OPraHOB.



Hanozoswtit konmpoas MOXHO monpasfeinth Hanozo8wvill KoHMpoaw
MOXCHO nodpasdeaumsv Ha o06s3amenvHbill U HeobA3amenbHblil
(uHuyuamueHwlil). Ilo obiemMy mpaBUJIy HAJIOTOBBIM KOHTPOJIb HeE
sABJisAeTcaA o00s3aTeJbHBIM, T.€. HAJIOTOBble OpTraHbl BIIpaBe He
IIPOBEPATH HAJIOTOIUIATEJIBIIIUKA CKOJIBKO YIOJIHO JI0Jro. TeM He
MeHee B OTIEJNbHBIX CJIydassX OH Heus0OexkeH. Tak, HaJOTOBBIN
WHCIIEKTOPp  00si3aH  OCYIIECTBUTH IIPOBEPKY  HAJIWUYUA Y
WHAUBUAYAJbHOTO MpEANPUHUMATENA AeKjJapalui 3a OTYETHBIU
[IepuoJ U IIOATBEPXKJAEeHUA VYIUIaTbl Hajiora IIPU CHATUU €ro C
HAJIOTOBOT'O y4deTa B Cjy4dae IIpeKpalleHuA aeATesIbHOCTU . llpu
CHATHM C Yy4YeTa OpraHu3aliil B CBA3U C ee JIMKBHUJAIUeH,
3akpbiTUeM duauana (IpecTaBUTENbCTBA) WJIN IIPeKpalleHHueM
Ipasa cOOCTBEHHOCTH Ha HEIBUXKUMOCTbD CTPYKTYpPHbIE
oApas3/ieJIeHNusT  HAJIOTOBOM  HHCIIEKIIUU,  OCYIIECTBJIAIOIIUE
KOHTPOJIb 34 [PAaBWJIbHOCTHIO HCYMUCJEHHSA, IOJHOTOU U
CBOEBPEMEHHOCTBIO IE€PEUHCIEHNsI HaJOoroB B  OIO/KET, B
00s13aTeJIbHOM TMOPSAAKE IIPOBOAAT KaMePaJbHYI0 U BBIE3JIHYIO
HAJIOTOBBIE IPOBEPKHU. [lo o0mieMy mnpaBuily HAJOTOBBIA KOHTPOJIb HE
ABJISICTCSL 00SI3aTEIbHBIM, T.€. HAJOTOBBIE OpPraHbl BIIPABE HE MPOBEPSITH
HAJIOTOIIATEIIBIIUKA CKOJIBKO YTOIHO JIOJTO.



TemM He MeHee B OTACHBHBIX ClIydasX OH Heusz0exkeH. Tak,
HAJIOTOBBIM  HMHCIEKTOP O00si3aH  OCYIIECCTBUTH MPOBEPKY
HAJIWYUA Y UHAWUBUYAJIBHOTO MPEAIPUHUMATENS ASKIIapaluu
34 OTYETHBIM IEPUOJ Y IOATBEPKIACHUA YIUIAThl HAjIOra Ipu
CHATUM €r0 C HAJOrNOBOr0 y4deTra B Ciy4dae IpEeKpanleHUs
NEATEIIBHOCTH .

[Ipu CHSATHH C ydeTa OpraHM3alliMi B CBSI3M C €€ JIMKBHUJIAIKEH,
3aKPBITUEM (duimana (IpeaCTaBUTEIBCTBA) 178107
IPEKpaIICHUEM IIpaBa COOCTBEHHOCTH Ha HEJIBHKHUMOCTD
CTPYKTYpHBbIC  TOApPA3JICICHUS  HAJIOTOBOM  HMHCIIEKIIUH,
OCYIIECTBIISIIOIIME KOHTPOJIb 3a MPAaBUIbHOCTHIO HUCUUCIICHUS,
MOJTHOTOM M CBOEBPEMEHHOCTHIO TMEPEUHCIICHUS HAJIOTOB B
OIO/KET, B 00SI3aTEIABHOM MOPSJIKE MPOBOIAT KaMepaabHYIO U
BBIC3/IHYIO HAJIOTOBbIC MPOBEPKHU.



[Io mepuoANYHOCTU IIPOBEAECHUA HAJIOTOBOIO
KOHTPOJIS PA3/IMYAIOTCA IEPBOHAYAJIbHBIA U
IOBTOPHBIM. IlepBOHAUAIBPHBIMH CJIEOYET
IIpU3HATh  KOHTPOJIbHbIE  MEPOIIPUSITHS,
IIPOBOJAMMbIE B OTHOIIEHHH KaKOro-Jubo
HaJIOrOoIJIaTeJbIIIUKAa BIEPBble 3a  TO.
IIOBTOpPHOCTSH K€ BO3HHKaeT B TOM CJIyyae,
KOorJla B TeueHHe KajJeHJapHOTo Toja
OCYIIIEeCTBJIAETCSI J1Be M 0oJjiee BbIe3JIHBIE
HaJIOTOBble IPOBEPKH MO OJHUM U TEM Ke
HajioraM, IIOJJIeKallUM  yIIaTe WU
yIJIAY€EHHBIM HAJIOTOILIATEBIIUKOM 3a OJAUH
1 TOT K€ IIEPUO.



[To0 Memodamu HaAs10208020 KOHMPOJIA NOHUMAKMCA
npuembl U cnocobbl, UCNoJib3yemMbie npu peasu3ayuu
mou uJiu UHou ¢popMbI Has10208020 KOHMPOJiA B8

3asucumMocmu om KOHKpemH»bIX o6cmonmenbcm5.
K mMmemooam Haaoz2o8020 KOHMpPoOoaAa caeoyem

OMHECTU:
-IIPOBEPKY JAHHBIX yUeTa U OTUETHOCTH;
-cTpeOboBaHE JOKYMEHTOB;

-ocMOTp (0bOciie/IoBaHNEe) TEPPUTOPHUM U IIOMEIEHUM;
-BbIEMKY JIOKYMEHTOB U IIPEIMETOB;
-UHBEHTApU3aIHIO;

-IIPOBeJIeHNE DKCIIEPTU3HI;

-OMPOC CBUJIETEJIEM;

-TII0JIy4eHre 00bsICHEHUH HAaJIOTOIJIaTe IbIIINKOB.



Taxum 0b6pazom, HAIOTOBBIM KOHTPOJIb MOKET OBITh OXapaKTEPU30BaH KaK
camocTosiTesibHas GyHKIMS ((opma) ynpaBlieHUs, TPEACTABIISAIONIAs COOOM
CHUCTEMY HAOJIIOEHHUS U MIPOBEPKHU (DYHKIIMOHHUPOBAHUS YIIPABIISIEMOTO
00BEKTa OPraHOM TOCYJAPCTBEHHOTO YIIPABJICHHUS C LIEIBIO OICHUTD
000CHOBaHHOCTH U A (PEKTUBHOCTH MPUHATHIX YIIPABICHUYECCKUX PEIICHUH,
BBISIBUTH CTEIICHb UX pPeaJIM3allii, HAJTUUYNE OTKJIOHEHUM OT JIEHCTBYIOIIMX
PABOBBIX HOPM M HEOJIArONPUATHBIX CUTYaAILMH, 10 KOTOPHIM
1e7€Co00pa3HO CBOCBPEMEHHO MTPUHSIThH ITPABOBOE PEIICHUE MU
IpOMH(POPMUPOBATH KOMIIETEHTHBIC OPraHbl, CHOCOOHBIC TPUHATH MEPHI K
YIYYIICHUIO TTOJI0KEHUS JETT.

B mmpokoM cMbICIIE€ HAIOTOBBIM KOHTPOJIb MPEACTABISET COO0OM KOHTPOIb
rocyaapcTBa 3a COOJIIOICHUEM HAJI0TOBOIO 3aKOHOATEILCTBA BCEMU
Y4aCTHUKAMH HAJIOTOBBIX IPABOOTHOIIEHUM HA BCEX 3Tarax HajJOroBOro
mpoliecca - OT YCTaHOBJICHHUS HAJIOTOB M COOPOB BILIOTh J0 IIPEKpaIeHUs
HaJIOTOBOW OOS3aHHOCTH.

HaJsoroBbii1 KOHTPOJIb B Y3KOM CMBICJIE - 3TO BJIACTHBIC NECUCTBUSA
YIIOJIHOMOYEHHBIX OPraHOB rOCYJAapCTBa MO MPOBEPKE 3aKOHHOCTHU
VMCUMCJIEHUS, YIEP)KAHUS Y YIUIAThI HAJIOTOB HAJIOTOILIATENbIIUKAMU U
HAJIONOBBIMH areHTaMHu.



1.2. ®egepajibHas HAJIOTOBAA CJIIY:K0A KAK OpPraH
HUCIIOJHUTEIbHON BJIACTH, OCYLECTBISIONIMI HAJOTOBbINI
KOHTPOJIb

Cucmema HA10208blX Op2aHO8 8 cmpaHe OvLia 8occo3daHa 8 1990 2. 8

coomeemcmsuu ¢ adOMUHUCMPAMUBHO-MEPPUMOPUANbHBIM —OeAeHUEeM
cmpausbl Ha ocHosaHuu Ilocmanosaenus Coserma Murnucmpos CCCP om 24
aneapsa 1990 2. N 76 "O 2ocydapcmeeHHoll Ha102080U cayxcbe”. 3a amom
nepuod oHa HeoOHOKpamHo pegopmuposanacsy. Ilepuood ee desmeavHocmu
MOXMCHO pa3dumsw Ha caedyrouiue amanvd.
Ilepebiilt aman - 1990 - 1991 22. B cucmeme MuHucmepcmea @uHaHCo8
CCCP o6vLia obpasosana Haaozo8asi cayxcba 6 cocmase: IaasHoll
2ocydapcmeeHHOll Ha10208011 uHcnexuuu Munguna CCCP,
20cydapCcmeeHHblX HAA0208bLX UHCNEKUUll MmuHucmepcms @GuHaHcos
COMNO3HbBIX U 20CYOapCmMeeHHbLX



HaJIOTOBBIX MHCIEKIIHMH 110 aBTOHOMHEBIM PECITYOINKAM, KPASIM, 00JIaCTAM,
OKpyTaMm, ropojaM, palioHaM 1 palioHaM B FOpO/iax.

Bropou arar - 1992 - 1998 rT. Ykazom [Ipe3unmenta Poccun ot 21 HOAOp:A
1991 1. N 229 "O I'ocymapcTBeHHOI HajsioroBou ciy:k6e PCOCP" c 1992 .
obpazoBaHa camocTosTeabHas ['ocHanmoreyk6a Poccuu, BbizieIeHHASA U3
Munduna Poccun. Keratu, u JleHb paGOTHUKOB HAJIOTOBBIX OPTaHOB
yCTAHOBJIEH 21 HOAOPS, T.€. B JIEHb MPUHATHA JIAHHOTO YKa3a.

Tpetuii 3Tam - 1999 - 2004 rT. Ykazom Ilpe3unenta Poccun ot 23 mekabps
1998 r. N 1635 "O Munucrepcrse Poccutickoni ®enepamnuu 1Mo HajgoraMm 1
coopam" I'ocHaorey:k6a Poccuu nmpeo6pazoBana B Munucreperso PO mo

Hasioram u coopam (MHC Poccun).
Hayvasiom yeTBepTOro 3ramna nocayxui Ykas IIpesuaenra Poccun ot 9

MapTa 2004 T. N 314 "O cucreme u cTpyKType deepaibHbIX OpraHOB
HCIOJIHUTEILHOM BJIacTH", KOTOPBIM MuHuctepctBo PP 1o Hajioram u
cbopam 1mpeodbpazoBaHo B PesiepanibHy0 HasmoroByto ciayxk6y (PHC Poccun),
nepeaB PyHKIIUYA HAJIOTOBOTO BEIOMCTBA 110 MPUHATUI0O HOPMATUBHbBIX
aKTOB U BEJIEHUIO Pa3bsICHUTETILHON pabOTHI 110 3aKOHOIATEILCTBY O HAJIOTax
1 coopax Munduny Poccun.



