
ЛЕКЦИЯ № 5
 БЮДЖЕТНАЯ 

СИСТЕМА СТРАНЫ

Водопьянова Наталья 
Александровна

 к.э.н., доцент, 
доцент кафедры экономики и 
экономической безопасности, 

ВИЭПП

 vnam@inbox.ru



ПЛАН ЛЕКЦИИ
1. Сущность и функции государственного 

бюджета
2. Бюджетное устройство и бюджетная 

система РФ
3. Бюджетный процесс
4. Проблемы сбалансированности бюджета 
5. Межбюджетные отношения



1.СУЩНОСТЬ И ФУНКЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО 
БЮДЖЕТА



ТЕРМИН «БЮДЖЕТ» МОЖЕТ УПОТРЕБЛЯТЬСЯ В 
НЕСКОЛЬКИХ ЗНАЧЕНИЯХ:

⦿ бюджет как экономическая категория 
представляет собой систему денежных 
отношений, связанных с перераспределением 
ВВП, в процессе которого образуются и 
используются на общегосударственные 
потребности централизованные денежные 
фонды;

⦿ бюджет как один из видов финансовых 
планов, имеющий силу закона;

⦿ бюджет как форма образования и 
использования централизованного денежного 
фонда.



ОСНОВНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ  ГОСУДАРСТВЕННОГО 
БЮДЖЕТА 



ОСНОВНЫЕ ФОРМЫ  ГОСУДАРСТВЕННОГО 
БЮДЖЕТА 





ФУНКЦИИ БЮДЖЕТА 
ГОСУДАРСТВА :
⦿ Перераспределительная (доходы и расходы)
Суть распределительной функции заключается в 

том, что посредством бюджета осуществляется 
перераспределение ВВП и НД. На второй 
стадии воспроизводственного процесса – 
распределении – происходит формирование 
бюджета и его использование для 
удовлетворения общегосударственных 
потребностей.

* Через бюджет распределяется не менее 1/3 
ВВП. 



⦿ Регулирующая (координация экономической 
деятельности)

проявляется в том, что с помощью бюджета 
органы власти и управления регулируют 
хозяйственную жизнь страны и 
экономические отношения, направляя 
бюджетные средства на поддержку или 
развитие отраслей и регионов.

 Таким образом, посредством бюджета, 
государство способно целенаправленно 
усиливать или сдерживать темпы 
производства, ускорять или ослаблять рост 
капиталов и частных сбережений, изменять 
структуру спроса и потребления.



⦿ Контрольная (Поступление и использование 
бюджетных средств). Благодаря этой функции 
общество узнает о том, насколько своевременно 
финансовые ресурсы поступают в распоряжение 
государства, насколько эффективно и экономно 
они там используются. 

⦿ В составе государственного управления 
контроль за поступлением и расходованием 
средств бюджетов осуществляют такие органы, 
как Министерство финансов с 
подведомственными ему федеральными 
службами, специальные комитеты и комиссии 
Федерального собрания, Министерство экономи 
ческого развития и торговли и др.



2. БЮДЖЕТНОЕ УСТРОЙСТВО 
И БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА РФ



БЮДЖЕТНОЕ УСТРОЙСТВО
⦿ представляет собой организацию 

бюджетной системы и принципы ее 
построения. 

⦿ Бюджетное устройство определяется типом 
государственного устройства – это федеративные (15% в 
мире: США, Мексика, Швейцария, Германия, Россия) и  
унитарные (Великобритания, Франция, Италия).



БЮДЖЕТНОЕ УСТРОЙСТВО РФ – ЭТО

организационно-правовое построение 
бюджетной системы РФ, позволяющее 
выделить в ее составе структурные 
подразделения и определить формы 
взаимосвязей между ними,  базируется на 
ее государственном устройстве, отражая 
характерные для него взаимосвязи.



БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА 
ФЕДЕРАТИВНЫХ СТРАН 
ИМЕЕТ ТРИ УРОВНЯ:

⦿ федеральный бюджет;
⦿ бюджеты членов федерации;
⦿ местные бюджеты.  



У УНИТАРНЫХ ГОСУДАРСТВ 
БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА ИМЕЕТ 
ДВА УРОВНЯ:

⦿ бюджет центрального правительства;
⦿ местные бюджеты.



ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ СОВРЕМЕННОЙ 
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ

осуществляется в соответствии с Бюджетным 
Кодексом РФ, принятым 31 июля 1998 года.

   Бюджетный Кодекс – это свод 
законодательства о функционировании и 
развитии бюджетной системы.



ПРИНЦИПЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ:

  
⦿ Принцип единства бюджетной системы 

(организация, функционирование, 
законодательство…)

⦿ Принцип разграничения доходов и 
расходов между бюджетами системы

⦿ Принцип самостоятельности бюджетов
⦿ Принцип равенства бюджетных прав



БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА



БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА РФ 
ИМЕЕТ СЛЕДУЮЩИЙ СОСТАВ:
⦿ федеральный бюджет и бюджеты 

государственных внебюджетных фондов;
⦿ бюджеты субъектов РФ и бюджеты 

территориальных государственных 
внебюджетных фондов;

⦿ местные бюджеты.



СОСТАВ БЮДЖЕТОВ СУБЪЕКТОВ РФ:

⦿ республиканские бюджеты республик в составе РФ 
(21 республика);

⦿ краевые бюджеты краев РФ (6 краев);
⦿ областные бюджеты областей РФ (49 областей);
⦿ окружные бюджеты автономных округов РФ (10 

округов);
⦿ областной бюджет еврейской автономной области 

РФ;
⦿ городские бюджеты городов Москвы и Санкт-

Петербурга.



СОСТАВ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ:
⦿ бюджеты муниципальных районов;
⦿ бюджеты городских округов;
⦿ бюджеты внутригородских муниципальных 

образований городов Москвы и Санкт-
Петербурга;

⦿ бюджеты городских и сельских поселений.





ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ВНЕБЮДЖЕТ
НЫЙ ФОНД
⦿  — это фонд денежных средств, образуемый вне 

федерального бюджета и бюджетов субъектов 
Российской Федерации и предназначенный для 
реализации конституционных прав граждан и 
удовлетворения некоторых потребностей 
социального и экономического характера. Однако 
обособленность государственных внебюджетных 
фондов не исключает в необходимых случаях 
консолидирования их в государственном бюджете.

⦿ Внебюджетные фонды — одна из форм 
перераспределения и 
использования национального 
дохода государства на определенные социальные 
и экономические цели.









3.БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС



БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС

⦿ - регламентированная  
законом 
деятельность органов 
власти по 
составлению, 
рассмотрению, 
утверждению и 
исполнению 
центрального, 
регионального, 
местного  бюджетов. 





КАЖДЫЙ УЧАСТНИК БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА 
ОБЛАДАЕТ БЮДЖЕТНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ И 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЮДЖЕТНОГО 
ПРОЦЕССА

⦿ Бюджетные полномочия – выполнение отдельных 
стадий бюджетного процесса, обслуживание 
бюджетных счетов учреждения, смет бюджетных 
учреждений, составление росписи, лимитов 
бюджетных обязательств, предоставление 
бюджетных заявок  и т.д. 

⦿ Ответственность по обеспечению бюджетных 
полномочий. - своевременность осуществления 
бюджетных процедур, соблюдение нормативов 
финансовых затрат, эффективное и целевое 
использование бюджетных средств



ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОГО 
ПРОЦЕССА
⦿ Максимальное выявление материальных и 

финансовых ресурсов
⦿ Установление расходов по целевому 

обеспечению
⦿ Согласование бюджета с общей программой 

развития
⦿ Контроль состояния бюджетного дефицита
⦿ Усиление контроля за выполнением налоговых 

обязательств и др.



ПРИНЦИПЫ ОРГАНИЗАЦИИ 
БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА:
⦿ единство - ед. правовая база, ед. бюджет. 

классификация и формы бюджетной 
документации, необходимой для составления 
информации, единство денежной системы;

⦿ самостоятельность - наличие собственных 
доходов и права определять направления их 
использования

⦿ балансовый метод - установление 
правильного соотношения между доходами и 
расходами бюджетов, между натуральными и 
финансовыми показателями  (соответствие) - 
основа устойчивости бюджета,  создание 
эффективных пропорций в перераспределении  
между сферами народного хозяйства и 
регионами. 



ЦИКЛ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА



СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА 
БЮДЖЕТА
⦿ -один из наиболее важных этапов бюджетного 

процесса, когда происходит решение вопросов объема 
бюджета, определяется налоговая и денежная политика 
на год, а так же основные направления использования 
средств, методы покрытия дефицита.

⦿  Составление проекта бюджета в целом отражает 
задачи экономической политики страны и 
осуществляется  с учетом согласования программ с 
имеющимися ресурсами, определяет приоритетов в 
расходовании средств.

*Работа по составлению проекта начинается задолго до 
начала бюджетного года (в ФРГ за 6 мес., Японии - 7 
мес., Франции - 14 мес, США - 18 мес.). Проект 
бюджета разрабатывается органами исполнительной 
власти, как правило, министерством финансов, в США – 
специальным органом - Административно-бюджетным 
управлением при Президенте.



УТВЕРЖДЕНИЕ БЮДЖЕТА
⦿ идет через бюджетные чтения (их четыре), где 

происходит поэтапная детализация его параметров в 
рамках ранее принятых предыдущих показателей.

⦿ Бюджетная инициатива - право членов 
законодательного органа вносить изменения в 
представленный правительством проект бюджета.

⦿ В ряде развитых стран члены парламента лишены права 
вносить предложения по увеличению предусмотренных 
расходов или установлению новых налогов, если они не 
являются одновременно членами правительства.  (США 
- глав. роль у членов Конгресса).

⦿ + ограничение бюджетных прав парламента -  они не 
рассматривает бюджет как единый документ, 
рассматривают отдельные разделы расходов и доходов.

⦿ Утверждается бюджет законодательным органом и 
подписью главы государства.



ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА
⦿ получение утвержденных доходов  и 

осуществление на основании статей 
расходов в соответствии с 
выделенными ассигнованиями. 

Этот этап продолжается в течении года и 
назевается финансовым или 
бюджетным годом. 

Его временные границы в разных странах 
различны _ Япония 1 апреля-31 марта, 
США 1октября-30 сентября, Франция - 1 
янв. з1 декабря)



Основные этапы исполнения бюджета по доходам:
⦿ Перечисление и зачисление доходов на единый 

счет бюджета
⦿ Распределение регулируемых доходов
⦿ Возврат излишне уплаченных доходов
⦿ Учет и составление отчетности о доходах бюджета

Основные этапы исполнения бюджета по расходам:
⦿ Составление и утверждение бюджетной росписи
⦿ Доведение уведомлений о бюджетных 

ассигнованиях до распорядителей средств, 
утверждение смет расходов и доходов

⦿ Доведение уведомлений о лимитах бюджетных 
обязательств до распорядителей и получателей 
бюджетных средств. Бюджетные обязательство -  
это признанная исполняющим бюджет органом 
обязанность расходования средств в соответствии 
с законом о бюджете и  бюджетной росписью.

⦿ Принятие денежных обязательств 
⦿ Подтверждение и выверка исполнения
⦿ Расходование средств путем списания с единого 

бюджетного счета
⦿ Учет и составление отчета о расходах бюджета



⦿ Может осуществляться режим сокращения 
расходов бюджета (секвестр) при сокращении 
финансирования более чем на 5%, но не более 
чем на 10% ,  иначе вносятся изменения и 
дополнения в закон о бюджете.

⦿ Режим сокращения расходов бюджета вводит 
исполнительный орган власти.

⦿ В случае невыполнения бюджетных 
обязательств может применяться блокировка 
расходов бюджета.

⦿ Исполняющий бюджет орган имеет право 
перемещать бюджетные ассигнования меду 
разделами, подразделами, целевыми статьями 
и видами расходов в пределах 10% бюджетных 
ассигнований.

⦿ Не допускается размещение бюджетных 
средств на банковских депозитах, их передача 
в доверительное управление.



ОТЧЕТ ОБ ИСПОЛНЕНИИ 
БЮДЖЕТА
⦿ До 1 июня следующего за отчетным 

годом  происходит составление отчета 
об исполнении бюджета Министерством 
финансов РФ и утверждение его 
парламентом.



4.ПРОБЛЕМЫ 
СБАЛАНСИРОВАННОСТИ 
БЮДЖЕТА



В зависимости от особенностей 
экономического развития государства 
можно выделить три состояния бюджета: 

⦿ дефицит – превышение расходной части бюджета над 
доходной; 

⦿ баланс –равенство доходной и расходной частей; 
⦿ профицит – доходы бюджета превышают его расходы.



ПО ПОВОДУ РОЛИ И ЗНАЧЕНИЯ ДЕФИЦИТА 
ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА В РАЗВИТИИ 
ЭКОНОМИКИ СУЩЕСТВУЮТ
ПРОТИВОРЕЧИВЫЕ МНЕНИЯ

Сторонники концепции систематического 
дефицита считают, что он не является 
деструктивным фактом и не представляет 
опасности для национальной экономики. Это 
объясняется тем, что все расходы, в том числе 
превышающие доходы, осуществляются на 
территории данного государства и 
способствуют росту благосостояния страны. 

Дефицит бюджета означает увеличение доходов 
хозяйствующих субъектов и населения 
(получателей бюджетных средств), что 
способствует росту покупательной 
способности и расширению национального 
производства, а это, в свою очередь, приводит 
к росту налоговых доходов бюджета.



Экономисты противоположного толка 
(неоклассического направления) 
высказывают опасения по поводу бюджетного 
дефицита. 

Так как для покрытия дефицита бюджета 
используются такие источники, как эмиссия 
денег, ценных бумаг и кредиты, это приводит 
к расстройству денежно-кредитной системы, 
инфляции и девальвации национальной 
валюты, росту внутреннего и внешнего долга 
государства. В конечном итоге долги будут 
погашаться за счет введения новых налогов и 
повышения ставок уже существующих, что 
означает перекладывание долгового бремени 
на будущие поколения. 





ВЫДЕЛЯЕТСЯ НЕСКОЛЬКО ПРИЗНАКОВ 
КЛАССИФИКАЦИИ БЮДЖЕТНОГО 
ДЕФИЦИТА

1. В зависимости от причины возникновения:
⦿ чрезвычайный дефицит, в основе которого лежат 

чрезвычайные обстоятельства – войны,стихийные 
бедствия и т.п.;

⦿ кризисный дефицит, обусловленный кризисом в 
экономике;

⦿ межбюджетный дефицит, характерный для 
территориальных бюджетов и возникающий в 
результате уменьшения доходов или увеличения 
расходов вследствие решений принимаемых органами 
власти другого уровня.



2. В зависимости от экономического 
содержания и направления воздействия:

⦿ активный дефицит, посредством управления которым 
можно стимулировать или дестимулировать социально-
экономическое развитие государства в целом или 
отдельных территорий;

⦿ пассивный дефицит.

3. По характеру возникновения:
⦿ случайный (кассовый) дефицит возникает из-за кассовых 

(временных) разрывов в поступлении и расходовании 
средств;

⦿ действительный дефицит, который связан с постоянным 
наращиванием расходов бюджета и реальным 
отставанием от них доходов



4. По отношении к плану:
⦿  плановый;
⦿  внеплановый, который возникает из-за 

непредвиденного сокращения объема поступлений 
доходов и увеличения расходов.

5. По продолжительности:
⦿  хронический, возникающий ежегодно на протяжении 

длительного времени;
⦿  временный, продолжительность которого может быть 

равна нескольким месяцем.

6. В зависимости от связи с размером 
государственного долга:

⦿ первичный, рассчитанный как разница между 
доходами и расходами бюджета без учета процентных 
выплат по долгу;

⦿ вторичный дефицит, рассчитанный с учетом расходов 
на обслуживание долга.





В СООТВЕТСТВИИ С БЮДЖЕТНЫМ КОДЕКСОМ РФ 
ИСТОЧНИКАМИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ 
БЮДЖЕТОВ ЯВЛЯЮТСЯ:

1) внутренние источники (разрешены для 
использования всем уровням управления) в 
следующих формах:

⦿ кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте РФ;

⦿ государственные и муниципальные займы, осуществляемые в 
национальной валюте путем выпуска ценных бумаг;

⦿ бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней 
бюджетной системы РФ;

⦿ поступления от продажи имущества, находящегося в 
государственной собственности;

⦿ сумма превышения доходов над расходами по государственным 
запасам и резервам;

⦿ изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета;



2) внешние источники (разрешено использовать 
только органам власти РФ, в исключительных 
случаях органам власти субъектов РФ) в 
следующих формах:

⦿ государственные займы, осуществляемые в иностранной валюте 
путем выпуска ценных бумаг от имени РФ;

⦿ кредиты правительств иностранных государств, банков и фирм, 
международных финансовых организаций, предоставленные в 
иностранной валюте, привлеченные РФ.  



ПРОФИЦИТ БЮДЖЕТА
       Профицит бюджета – превышение 

доходов бюджета над его расходами.
       С экономической точки зрения профицит бюджета 

означает излишнюю мобилизацию доходов в бюджет, 
что негативно влияет на экономику, т.к. это уменьшает 
инвестиционный потенциал хозяйствующих субъектов.    
Во многих странах запрещается формировать и 
принимать бюджет с профицитом.



5. СОСТАВ 
МЕЖБЮДЖЕТНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ В РФ



МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ
⦿ – это отношения между органами 

государственной власти РФ, органами 
государственной власти субъектов РФ и 
органами местного самоуправления при 
осуществлении бюджетного процесса.



Межбюджетные отношения реализуются в любом государстве, 
имеющем административно- территориальное деление, но 
развиваться они могут на основе разных принципов. 

Унитарным бюджетным системам соответствует высокий уровень 
централизации бюджетных средств, отсутствие или 
незначительный объем бюджетных прав нижестоящих органов 
власти. 

Федеративным бюджетным системам присуща высокая степень 
самостоятельности территориальных бюджетов при соблюдении 
единства общегосударственных интересов.







ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ
⦿ зависит от оптимального сочетания 

различных методов и форм бюджетного 
регулирования, которое осуществляется с 
помощью горизонтального и вертикального 
бюджетного выравнивания



В ПРОЦЕССЕ ВЕРТИКАЛЬНОГО 
БЮДЖЕТНОГО ВЫРАВНИВАНИЯ
устраняются несоответствия между 

расходными функциями бюджетов всех 
уровней и их доходными возможностями, 
т.е. достигается сбалансированность всех 
звеньев бюджетной системы по вертикали. 

⦿ Распределению доходных источников 
должно предшествовать четкое 
разграничение расходных полномочий 
между органами власти.



ПРИ ГОРИЗОНТАЛЬНОМ 
ВЫРАВНИВАНИИ
⦿ происходит территориальное 

перераспределение бюджетных средств от 
обеспеченных регионов к менее 
обеспеченным, которое осуществляется 
через финансовую помощь.

⦿  Сочетание вертикального бюджетного 
выравнивания с горизонтальной 
сбалансированностью позволяет 
обеспечить примерно равный уровень 
потребления предоставляемых бюджетных 
услуг на всей территории государства.



Формами межбюджетных 
трансфертов являются:

⦿ дотация – бюджетные средства, предоставляемые 
бюджету другого уровня бюджетной системы на 
безвозмездной и безвозвратной основе;

⦿ субвенция – бюджетные средства, 
предоставляемые бюджету другого уровня 
бюджетной системы на безвозмездной и 
безвозвратной основе на осуществление 
определенных целевых расходов;

⦿ субсидия – бюджетные средства, 
предоставляемые бюджету другого уровня 
бюджетной системы на условиях долевого 
финансирования целевых расходов;

⦿ бюджетный кредит – форма финансирования 
бюджетных расходов, которая предусматривает 
предоставление средств бюджету другого уровня 
на возвратной и возмездной основах.







СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ


