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Российская Федерация - социальное государство, политика 
которого направлена на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие человека. В Российской 
Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается 
гарантированный минимальный размер оплаты труда, 
обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, 
отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается 
система социальных служб, устанавливаются государственные 
пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты.

В данной норме в общем виде отражены целевые установки и 
задачи, с решением которых связывается обеспечение достойных 
условий жизни для всех членов общества и создание равных и 
справедливых возможностей для развития каждой конкретной 
личности. Достижение данных целей составляет содержание 
социальной функции государства, реализуемой в рамках его 
социальной политики на основе нормативного и организационного 
механизмов.



Право социального обеспечения – это отрасль российского права,  
представляющая собой совокупность норм и правовых институтов, 
регулирующих отношения по материальному обеспечению из государственных 
внебюджетных фондов социального назначения или за счет средств 
государственного бюджета лиц застрахованных или нуждающихся в 
государственной социальной помощи и обслуживании.

Право социального обеспечения выделилось в  самостоятельную отрасль 
сравнительно недавно (в середине 70-х годов). До этого времени отношения по 
социальному обеспечению рассматривались в рамках административного, 
гражданского и трудового права.

Основоположником права социального обеспечения как самостоятельной отрасли 
права стал заслуженный деятель науки профессор В. С. Андреев. Он впервые в нашей 
стране разработал учение о предмете и методе этой правовой отрасли, обосновал 
систему ее норм, сформулировал принципы социального обеспечения.



Предмет каждой самостоятельной отрасли права составляют обособленные группы 
общественных отношений, характеризующиеся определенным внутренним единством, 
которые наряду  со специальными методами регулирования позволяют отграничить 
данную отрасль права от других отраслей.

Понятие предмета права социального обеспечения неразрывно связано с сущностью 
самого понятия социального обеспечения, его емким содержанием. 

Предмет права социального обеспечения составляют на сегодняшний день 
несколько групп общественных отношений:

1) отношения по социальному обеспечению граждан в денежной  и натуральной  
форме (пенсии, пособия, компенсационные выплаты) или материальные социально- 
обеспечительные отношения;

2) отношения, связанные с  установлением юридических фактов, или процедурные 
отношения; 

3) отношения  связанные с реализацией и защитой права на тот или иной вид 
социального обеспечения  или процессуальные отношения.



Важнейшим дифференцирующим критерием разграничения отраслей права является 
метод правового регулирования общественных отношений. Вопрос о сущности и 
содержании метода права социального обеспечения является одним из сложных в силу 
неоднозначности взглядов ученых на эту проблему и находится на стадии научных дискуссий.

В общей теории выделяют, прежде всего, императивный и диспозитивный методы. 
Императивный метод характеризуется установлением безальтернативного варианта 
поведения субъектов.

Примером применения императивного метода в праве социального обеспечения может 
служить регулирование обязанностей государственных и муниципальных органов, которые не 
могут отказать управомоченному субъекту (при наличии у него соответствующих оснований) в 
предоставлении ему соответствующего вида социального обеспечения.

Диспозитивный метод выражается в закреплении нормой права определенного 
диапазона вариантов возможного поведения, который может быть выбран субъектом по 
его усмотрению. Например, некоторым категориям граждан предоставлено право выбора вида 
пенсионного обеспечения (если они имеют право на оба этих вида), право отказа от социального 
обслуживания и т.д.



Рассмотрим особенности метода права социального обеспечения:
1. Сочетание централизованного и локального способов установления прав и 

обязанностей субъектов.
В ст. 72 Конституции РФ закреплено – «вопросы социального обеспечения 

находятся в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов». В 
соответствии с этим регулирование отношений в сфере социального обеспечения 
осуществляется как в централизованном порядке  посредством принятия федеральных 
законов, а также направленных на их реализацию иных правовых актов центральных 
органов государственной власти, так и на региональном (локальном) уровне путем 
издания соответствующих нормативных актов субъектов Федерации. При этом на  
федеральном уровне в настоящее время закрепляется определенный минимальный 
социальный стандарт по социальному обеспечению, который не может быть понижен 
ни при каких условиях субъектами Федерации, ибо предоставление такого стандарта 
гарантируется средствами федеральных финансовых источников.



2. Методу права социального обеспечения присущи специфические способы определения 
содержания правоотношений.

Права и обязанности субъектов в этой отрасли могут устанавливаться не только 
нормативным, но и договорным путем. Так, например, договорное  регулирование отношений в 
области социального обеспечения возможно в рамках конкретного предприятия. Во-первых, в 
коллективном договоре могут быть предусмотрены более льготные условия по сравнению с  
действующим законодательством (надбавки к пенсиям, досрочный уход на пенсию и т. п.), во-
вторых, закрепление гарантий социальной защищенности возможно в индивидуальном трудовом 
договоре (контракте), стороны которого могут установить дополнительные виды, условия, 
повышенные размеры обеспечения по сравнению с предусмотренными нормами права (оказание 
материальной помощи в случае ухода в отпуск, бесплатное ежегодное санаторно-курортное 
лечение, бесплатное лекарственное обеспечение в случае болезни и т.д.).

Условия, достигнутые при договорном регулировании, не должны ухудшать положение 
работников по сравнению с законодательством, в противном случае они признаются 
недействительными. Если же речь идет о более льготном обеспечении, то здесь допускается полная 
свобода усмотрения.



3. В праве социального обеспечения отражена специфика юридических 
фактов, с которыми связано возникновение, изменение, прекращение 
правоотношений.

В данной отрасли почти все юридические факты - это не действия, а 
события, возникающие, как правило, объективно и не зависящие от воли 
людей, в результате которых утрачивается возможность самостоятельного 
обеспечения необходимыми жизненными средствами либо этих средств становится 
недостаточно (старость, инвалидность, безработица, потеря кормильца, бедность, 
рождение ребенка, смерть и т.д.).

Правовые отношения по социальному обеспечению в основном возникают при 
наличии совокупности юридических фактов из сложных фактических 
составов, которые имеют: правовые основания обеспечения; волеизъявление 
лица, ими обладающего; решение компетентного органа о назначении вида 
обеспечения, на который претендует гражданин.



4. В ПСО установлен абсолютный характер прав граждан как субъектов социального 
обеспечения.

Общее юридическое положение субъектов социально-обеспечительных правоотношений 
характеризуется прежде всего тем, что между ними нет ни  отношений власти и подчинения, ни 
отношений равенства. Имущественные права принадлежат гражданам, а соответствующие 
обязанности возлагаются на компетентные государственные и иные органы.

Законодатель исключает усмотренческий 
подход обязанной стороны в реализации прав 
граждан на тот или иной вид социального 
обеспечения, деятельность органов социального 
обеспечения урегулирована посредством 
категорических предписаний. Например, орган 
социальной защиты населения не может отказать в 
назначении гражданину пенсии в связи с отсутствием 
денег в Пенсионном фонде. Второй же стороне 
правоотношения – гражданину предоставлена 
свобода распоряжения правами.



5. Для метода ПСО характерна специфика санкций, обеспечивающих исполнение 
обязанностей субъектов, и способа защиты нарушенного права.

Специфика санкций в сфере социального обеспечения заключается, во-первых, в том, что 
имущественное взыскание может быть обращено только на граждан, которые виновно 
переполучили суммы полагающихся выплат. К другому субъекту правоотношения 
(государственному или иному органу) имущественные санкции не применяются. В случае 
неполучения гражданами денежных сумм восстановление прав последних производится путем 
выплаты причитающихся им средств. Такую принудительную выплату нельзя считать санкцией, 
потому что орган социальной защиты населения не несет материального ущерба, а лишь выполняет 
свои обязанности.

Вторая отличительная черта санкций состоит в том, что они носят правовосстановительный, а не 
штрафной характер: граждане возвращают переполученную сумму в полном объеме и 
дополнительных лишений при этом не испытывают. Кроме того, при предоставлении отдельных 
видов обеспечения применяются и специфические санкции. Так, например, к лицам, систематически 
нарушающим правила внутреннего распорядка в доме-интернате, может быть применена такая мера, 
как выписка из этого учреждения.



Одним из элементов отраслевого метода правового регулирования является порядок 
разрешения споров. 

Что касается 
способов защиты 
субъективных прав в 
социальном 
обеспечении, то 
законодательством 
предусматривается как 
административный, 
так и судебный 
порядок разрешения 
споров. Какая либо 
особая процедура 
отсутствует.



Система права социального обеспечения представляет собой совокупность объективно 
взаимосвязанных правовых институтов и норм, расположенных в определенной 
структурированной последовательности в соответствии со спецификой регулируемых 
общественных отношений.

Право социального обеспечения, как и любая правовая отрасль, делится  на общую и 
особенную части. В общую часть входят институты, которые содержат положения,  
обслуживающие» практически все институты особенной части. Именно поэтому в общую часть 
входят нормы права, действие которых   распространяется на все отношения, входящие в предмет 
права социального обеспечения. К общей части относятся такие институты, как субъекты права 
социального обеспечения, основания обеспечения, его виды, а также принципы права социального 
обеспечения.

Особенная часть отрасли состоит из институтов, имеющих самостоятельный объект 
регулирования. К ним относятся следующие институты: страховой стаж, пенсии, пособия, 
компенсационные выплаты, социальное обслуживание, медицинская помощь и лечение. Каждый 
из указанных институтов делится на подинституты. Так, институт страховых пенсий делится на 
подинституты: пенсии по старости, по инвалидности, по случаю потери кормильца. 



Право социального обеспечения представляет собой одну из комплексных отраслей права, 
возникновение и развитие которых обусловлено необходимостью правового регулирования общественных 
отношений, сочетающих в себе публично-правовые и частноправовые начала. Главным  отличительным 
признаком комплексной отрасли права является включение в ее систему норм, относящихся изначально к другим 
отраслям. Право социального обеспечения образуется за счет системной интеграции:

- норм конституционного права (в части установления основополагающих императивов правового 
регулирования в соответствующей сфере);

- норм трудового права (в части определения страхового стажа и других, связанных с трудовыми 
отношениями, оснований  социального обеспечения);

- норм административного права (в части установления компетенции органов государственной власти 
и местного самоуправления и их должностных лиц по реализации прав граждан в сфере социального 
обеспечения);

- норм гражданского права (в части установления базовых начал регулирования отношений между 
сторонами договоров социального страхования и других договоров, предметом которых является  
предоставление услуг по социальному обеспечению);

- финансового (включая налоговое и бюджетное) права (в части установления механизмов 
финансирования исполнения  обязательств по социальному обеспечению);

- норм, не входящих в какие-либо другие отрасли, кроме права социального обеспечения (в части 
установления субъективных прав граждан на социальное обеспечение).


