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Международно-правовое 
регулирование 

деятельности, связанной с 
оборотом наркотических 
средств и психотропных 

веществ



Структура международных 
органов контроля за оборотом 

наркотических средств и 
психотропных веществ
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Система международного контроля за наркотическими 
средствами, психотропными веществами и их прекурсорами, 

сильнодействующими и ядовитыми веществами 
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Международные правоохранные организации –
 Интерпол, СТС, Европол, Евроюст и др.

Генеральная Ассамблея ООН

ЭКОСОС

КНС ООН
53 государства - члена

Отдел ООН
по наркотическим 

средствам

Органы ООН

МККН
(13 членов)

УНП ООН 
Секретариат МККН

ЮНДКП

ВОЗ ЮНЕСКО

МОТ ЮНФДАК

Международные, региональные и национальные организационные структуры



Основой международной системы по 
контролю за оборотом наркотиков являются 

специализированные учреждения 
Организации Объединенных Наций

OOH — международная организация, главными задачами 
которой являются поддержание мира и безопасности, 
развитие дружественных отношений между странами, 
сотрудничество в разрешении международных проблем 
и др., в т.ч. борьбой с наркоманией, токсикоманией и 
алкоголизмом, а также контролем за оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, сильнодействующих и ядовитых веществ   
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Структура ООН
•Экономический и Социальный Совет ООН - 
формирует международную антинаркотическую 
политику, координирует действия по контролю за НС, 
осуществляет наблюдение за выполнением 
международных антинаркотических конвенций и 
вырабатывает соответствующие рекомендации 
правительствам стран

•Комиссия по наркотическим средствам - центральный 
директивный орган ООН, занимающийся изучением всех 
вопросов, относящихся к сфере контроля за оборотом 
наркотических средств

•Отдел ООН по наркотическим средствам 
предназначается для оказания помощи Генеральному 
секретарю ООН в выполнении возложенных 
обязанностей по борьбе с наркоманией
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•Международный комитет по контролю над 
наркотиками (MKKH) - совместно с правительствами 
стран  ограничивает выращивание наркотических 
растений, изготовление, производство и употребление 
НС только для медицинских и научных целей

•Управление ООН по наркотикам и преступности -  
занимается борьбой с нелегальным распространением 
наркотиков и связанной с этим преступностью, 
оказывается помощь правительствам стран в создании 
структур и стратегий контроля за наркотиками

•Программа ООН по международному контролю за 
наркотиками - обеспечивается повсеместное 
просвещение об опасности злоупотребления 
наркотиками, поддерживаются международные усилия в 
борьбе с их незаконным оборотом и связанной с этим 
преступностью
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Отдельными вопросами пресечения незаконного оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, сильнодействующих и ядовитых веществ, а 
также борьбой с наркоманией занимаются и другие 
международные организации: 

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) - возглавляет и 
координирует работу по всем аспектам медико-санитарной помощи 
при борьбе с наркоманией
Организация Объединенных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры (ЮНЕСКО) -  консультирует правительства стран о 
способах и средствах борьбы с наркоманией в рамках программ 
социального развития общества
Международная организация труда (MOT) – консультирует 
правительство стран по социальной реабилитации лиц, страдающих 
наркоманией
Фонд ООН по борьбе со злоупотреблением наркотиками 
(ЮНФДАК) - предоставляет финансовую помощь правительствам 
стран и международным организациям для планирования и 
осуществления конкретных Программ по борьбе с наркоманией
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Региональные  международные 
организационные структуры по борьбе с 
незаконным оборотом наркотических 

средств
•Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН)

•Европейский центр мониторинга наркотиков и 
наркомании (ЕЦМНН); 

•Межамериканская комиссия по борьбе со 
злоупотреблением НС (СИКАД)

•Совет Европы ( «Группа Помпиду»)

8



9

Международные правовые акты ООН

•Единая конвенция о наркотических средствах (Нью-
Йорк, 30 марта 1961 г.). Поправки – Протокол 1972 г.
•Конвенция о психотропных веществах (Вена), 21 
февраля 1971 г.
•Конвенция ООН «О борьбе против незаконного 
оборота наркотических средств и психотропных 
веществ» (Вена, 1988 г.)



Структура международной нормативной правовой 
базы по контролю за наркотическими средствами, 
психотропными веществами и их прекурсорами, 
сильнодействующими и ядовитыми веществами 
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Резолюции и решения 
Генеральной Ассамблеи ООН, 

ЭКОСОС, ЮНОДК, МККН, ВОЗ и 
других международных 

организаций

Конвенция – 1988 г.
Прекурсоры:

псевдоэфедрин, эфедрин и т.д.
Химические вещества:

Ангидрид уксусной кислоты, ацетон, 
этиловый эфир т.д.

Конвенция – 1971 г.
Психотропные вещества, в.т.

ч. галлюциногены, 
стимуляторы, 

депрессанты, анальгетики 
и.т.д.

Конвенция – 1961 г.
НС, в.т.ч. естетственные 

продукты: опий, морфий, 
кодеин и т.д.

Синтетические наркотики: 
метадон, петидин и т.д.
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Список I включает 

• Вещества, которые обладают высокоаддиктивным потенциалом и 
могут стать предметом злоупотребления или которые преобразуются 
в наркотики, также обладающие аддиктивными свойствами и 
возможностями для злоупотребления

• Каннабис и смола каннабиса (экстракты и вытяжки)

• Наркотическое сырье (лист коки, концентрат маковой соломы, 
опий)

• Сильнодействующие анальгетики на основе опиатов (морфин, 
оксикодон)

• Наркотики группы экгонин и кокаин 

• Большая группа синтетических наркотиков (фентанил и его 
аналоги, метадон)
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Список II включает 

• Вещества, которые обладают менее аддиктивными 
свойствами и которые менее пригодны для злоупотребления 
по сравнению с веществами в списке I

• Кодеин и его производные: ацетилдигидрокодеин, норкодеин, 
дигидрокодеин

•Этилморфин
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Список III включает 

• Препараты, содержащие наркотические средства (в основном 
см. Список 2) при условии, что они составленные таким 
образом, что возможность их использования в целях 
злоупотребления представляется маловероятной и что 
наркотик, составляющий основу данного соединения, 
невозможно извлечь легкодоступным способом 
предназначены для законного медицинского использования
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Список IV включает 

• Ряд специально отобранных наркотиков из списка I, которые 
считаются особенно вредными с точки зрения из аддиктивных 
свойств и наркоманического потенциала

Обычно вещества в Списке IV редко используются в медицинской 
практике, и к ним страны могут применять специальные меры 
контроля. Все наркотики, содержащиеся в Списке IV, должны быть 
включены в Список I

Страны могут также поставить наркотики в Списке IV под запрет, если 
это будет сочтено необходимым

Каннабис
Героин
Дезоморфин
Кетобемидон
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Единая конвенция о наркотических 
средствах 

(Нью-Йорк, 30 марта 1961 г.) 
Поправки – Протокол 1972 г.

Списки наркотических средств согласно Единой 
конвенции отнюдь не должны соответствовать 
спискам наркотиков, подлежащих контролю 

согласно национальному законодательству каждой 
страны
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Общие обязательства стран

•Заключаются в принятии таких административных и 
законодательных мер, которые могут потребоваться 
для введения в действие и осуществления положений 
Конвенции и сотрудничества с другими странами в из 
исполнении
•Согласно положениям Конвенции страны должны также 
ограничивать производство, изготовление, экспорт, 
импорт, распространение, использование и хранение 
наркотиков, а также торговлю ими исключительно 
медицинскими и научными целями
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Психотропное вещество

•Является юридическим термином и применяется в 
отношении природных или синтетических веществ или 
любого природного материала, которые включены в четыре 
списка Конвенции 1971 г.
•Первоначально в них значилось 32 вещества, а в настоящее 
время – 116)

•На соли таких веществ, если они существуют, а также на 
препараты (см. определение в пункте 83), содержащие эти 
вещества, распространяются те же требования в отношении 
обеспечения контроля, что и на исходные вещества
•Изомеры считаются отдельной категорией веществ, 
отличающихся от психотропных веществ, химическими 
производными которых они являются. На них не 
распространяется действие Конвенции 1971 г., если только 
это особо не оговорено в одном из списков
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Примеры психотропных веществ из Конвенции 1971 
г.

Галлюциногены Стимуляторы Барбитураты

СТРОГИЕ МЕРЫ КОНТРОЛЯ – 
запрет, ограничение 

Снотворные,  анальгетики
транквилизаторы

Применяются в медицине
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Химические вещества 
(в РФ – прекурсоры)
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Желтый перечень
YELLOW list

Зеленый перечень
GREEN list

Красный перечень
RED list
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Спасибо за внимание!


