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Лекция 2-3. 

1. Национальные стратегии развития 
туризма в развитых странах мира.

2. Национальные стратегии развития 
туризма в развивающихся странах мира.

3. Стратегия развития туризма в  РФ.
4. Стратегические направления развития 

тризма в Крыму



Национальный уровень стратегического 
планирования туризма

✔ формирование государственной политики развития туризма

✔ определение законодательных основ развития туризма

✔ координация туристской деятельности на отечественном  и 
международном уровнях 

✔ создание рекламно-информационной системы, 
обеспечивающей пропаганду образа страны как 
благоприятного для туризма

✔ создание единых основ системы образования, 
профессиональной подготовки и переподготовки кадров для 
сферы туризма

✔ научное обеспечение туристской деятельности и др.



Национальные модели стратегического 
управления и планирования туризма

I. Американская (рыночная) модель:
▪развитая экономика
▪преобладание оперативного руководства 
над стратегическим планированием
▪мезо- и микроэкономический уровень
▪отсутствие государственной 
администрации, занимающейся 
планированием туризма



Цели:

• продвижение США
• внедрение туристского
    сервиса мирового класса
• координация действий 

федеральных  агентств с 
частными      и 
общественными 

     организациями
• проведение 
     научных исследований в 
     сфере туристской
     политики и инвестиций

  



II. Модель: «Туризм – основной источник 
                       поступлений в бюджет»

▪развивающиеся страны, страны с переходной экономикой, 
страны с развитой индустрией туризма
▪государственное регулирование, макро-, мезо- и 
микроэкономический уровень
▪наличие специальных органов государственной власти 
(центральный орган – Министерство)
▪значительные инвестиции в развитие туризма
▪обеспечение государственной е поддержки малого и среднего 
бизнеса
▪создание системы безопасности туризма

Примеры: Индия, Израиль, Куба, Мальта, 
                   Марокко, Мексика, Новая Зеландия, 
                   Малайзия, Кения, Оман, Камбоджа, 
                   ЮАР, Доминиканская Республика, Хорватия 



Цели:
▪ рост вклада   туристского 
    сектора    в экономику
▪ улучшение качества жизни 
    и занятости населения за 
    счет туризма
▪ рост вклада внутреннего 
     туризма
▪ укрепление бренда ЮАР как
     узнаваемой туристской 
     дестинации
▪ распространение туристской
    культуры среди 
    южноафриканцев
▪ устойчивое развитие туризма
▪ снижение влияния 
     географического и сезонного 
    факторов



III. Модель: Европейская
▪развитые европейские страны
▪государственное регулирование, макро-, мезо- и 
микроэкономический уровень
▪наличие специализированного подразделения 
многоотраслевого органа управления
▪согласование интересов, местной власти и частного бизнеса
▪взаимовыгодное сотрудничество органов управления  макро- 
и мезоуровня
▪развитая система организаций, занимающихся туризмом

Примеры: Австрия, Швейцария, Германия, Франция, 
                   Испания, Италия, Швеция, Сингапур, Китай, 
                   Чехия, Венгрия, Грузия



• качественная занятость в 
туризме

• частно-государственное 
партнерство

• обновление бренда 
Испании

• преодоление сезонности 
туризма

• экономическая, социальная 
и экологическая 
устойчивость

• инновационная 
направленность

Цели:



IV. Модель: Комбинированная

▪страны с рецептивными туристскими рынками
▪государственное регулирование, макро-, мезо- и 
микроэкономический уровень
▪комбинированное министерство
▪туризм – приоритетное направление экономики
▪четкое распределение полномочий между центральной и 
региональными туристскими администрациями
▪стремление обеспечить сбалансированность туризма с 
другими отраслями экономики
▪стремление продвинуть национальный турпродукт на 
внешний рынок 

Примеры: Турция, Греция, Тунис, Польша, Болгария,
                    Индонезия, Иордания, Рос. Федерация



Цели:
▪ вхождение в первую пятерку 

стран по числу прибытий
▪ превращение туризма в 

ведущий сектор занятости и 
регионального развития

▪ частно-государственное 
партнерство

▪ мультифункциональный 
подход к развитию 
туристских дестинаций

▪ освоение новых территорий
▪ создание новых фокусов 

туристской активности: 
туристских городов, зон, 
коридоров 

▪ налаживание системы 
подготовки кадров

▪ устойчивое развитие 
туризма





Цель Стратегии развития туризма в РФ до 
2020 г. (2014 г.)

 - комплексное развитие внутреннего и въездного 
туризма с  учётом обеспечения экономического и 
социокультурного прогресса в регионах России

Задачи:
❑ формирование доступной и комфортной туристской среды, 
❑ повышение качества и конкурентоспособности российского 

туристического продукта на внутреннем и мировом рынках, 
❑ развитие социального, лечебно-оздоровительного, детского, 

юношеского и молодёжного туризма, усиление его культурно-
познавательной функции, 

❑ обеспечение роста экономики и качества жизни населения 
российских регионов за счёт развития туризма



❑ совершенствование системы государственной статистики 
туризма (введение качественных показателей туристских 
потоков)

❑ определение приоритетных направлений развития 
отдельных видов туризма на основе исследований 
потенциального спроса и анализа основных мировых 
туристских потоков

❑ введение унифицированной системы навигации и 
ориентирующей информации для туристов

❑ создание сети отелей, соответствующих международным 
стандартам 

❑ проведение обязательной классификации объектов 
туристской индустрии

❑ унификация требований к деятельности гидов, 
экскурсоводов, переводчиков и организаций, оказывающих 
услуги туристам, включая транспортные услуги



Механизмы Стратегии

� государственно-частное партнёрство
� кластерный подход при создании 

объектов туристской инфраструктуры 
� координация региональных программ 

развития туризма
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Формы и механизмы  государственно-частного партнерства (ГЧП)

Формы и механизмы  
государственно-частного 

партнерства :

Формы и механизмы создания 
аналогов 

государственно-частного 
партнерства под задачу:

Общественная 
составляющая при 

реализации государственно-
частного партнерства:

1. Концессия

2. Аутсорсинг

3.Передача 
отдельных функций  
управления 
учреждениями 
культуры 
Управляющим 
компаниям 

✔ Создание коммерческой 
организации (государство и 
частная компания)

✔Создание некоммерческой 
организации (государство и 
частная компания)

✔Заключение договора простого 
товарищества (государство и 
частная компания)

✔Соглашение о сотрудничестве 
/протокол о намерениях

✔Формирование Фондов «Целевого 
капитала» некоммерческой 
организации

✔Попечительские Советы

✔Управляющие Советы



Туристско-рекреационный кластер - это 
группа географически соседствующих 
взаимодействующих на принципах 
государственно-частного партнерства 
компаний, научно-образовательных и 
общественных организаций, органов 
государственного управления, формирующих 
турпотоки, реализующих турпродукты и 
услуги на основе эффективного 
использования туристско-рекреационного 
потенциала территории.



Модель туристского кластера



Конкурентные преимущества 
кластера













ОЭЗ ТРТ «Бирюзовая 
Катунь» 

Алтайский 
край

Общая площадь  
— 3 326,3 га
Срок действия - 49 лет
Инвестиции: запланированные – 8,2 млрд.руб. осуществленные – 
1,7 млрд.руб.  Зарегистрировано 17 компаний
Приоритетные направления:
Гостиничный бизнес, общественное питание, туристско-
экскурсионное обслуживание, спортивно-оздоровительные услуги



ОЭЗ ТРТ 
«Ворота 

Байкала» И
ркутская 
область

Общая площадь 
 — 2 346,9 га
Срок действия - 49 лет
Инвестиции запланированные – 11,8 млрд.руб.
Зарегистрировано 2 компании
Приоритетные направления развития:
деловой туризм, спортивный туризм, экскурсионный туризм, 
лечебно-оздоровительный туризм, водный туризм, круизный 
туризм



ОЭЗ ТРТ «Алтайская 
долина» (Республика Алтай)

Общая 
площадь  — 857 га
Срок действия - 
49 лет
Инвестиции:
запланированные – 
8,884 млрд.руб.
осуществленные – 
2,3 млрд.руб.
Участники - 5 
компаний
Приоритетные 
направления 
развития:

экологический туризм, историко-культурный туризм, лечебно-
оздоровительный туризм, активный туризм, экстремальный туризм



ОЭЗ ТРТ «Байкальская гавань» 
(Республика Бурятия)

Общая площадь территории  — 3613 га Срок действия - 20 лет
Инвестиции: осуществленные – 2,7 млрд.руб.
Участники – 12 компании
Приоритетные направления развития:
Лечебно-оздоровительный, круизный, горнолыжный, экскурсионный, 
религиозный













Северо-Кавказский кластер



Перспективы кластера к 2025 
году:

• 163,8 тыс. новых рабочих мест, в т.ч. 76 тыс. – в 
туристской сфере

• 682 тыс. чел. / час – пропускная способность 
канатных дорог

• 683 млр. руб будет инвестировано резидентами
• 1 млн. туристов в год будет отдыхать на 

курортах Каспийского моря, до 2,5 млн.  - на 
всех климатических курортах

• 157,8 млрд. руб. налоговых поступлений
• 57037 тыс. кв м горнолыжных склонов будет 

оборудовано
• 106,6 млрд. руб. – доля кластера в 

формировании ВРП







Льготы ОЭЗ
• Налог на прибыль организаций с учётом льгот — 

13,5%.
• Налог на недвижимое имущество — 

освобождение на 10 лет.
• Земельный налог — освобождение на 5 лет.
• Льготные условия аренды — Величина арендной 

платы составляет 2% от кадастровой стоимости 
земельного участка с учетом понижающего 
коэффициента 0,01, период действия — 
в зависимости от объема инвестиций.

• Субсидирование части банковской процентной 
ставки по кредитам — 2/3 ставки 
рефинансирования ЦБ РФ на 1 календарный год.

• Бесплатное подключение к объектам 
инженерной инфраструктуры.





Кластеры Крыма
•  1) ТРК «Евпатория – всероссийская 

детская здравница» (г.Евпатория) – 
общий объём финансирования из 
федерального бюджета составляет 14,5 
млрд. руб. (в т. ч. на 2015 год – 1 млрд. 
руб.). Кластер будет создаваться для 
обеспечения создания единого 
пространства «комфортного детства»: 
это и семейный отдых, ориентированный 
в первую очередь на семьи с детьми, и 
детские лечебно-оздоровительные 
комплексы, и развитие педиатрии, и 
создание центров раннего физического и 
интеллектуального развития детей.



•  2) ТРК «Целебные сакские грязи» (г. 
Саки) – общий объём финансирования 
из федерального бюджета 
составляет 3,5 млрд. руб. (в т. ч. на 
2015 год – 412,0 млн. руб.). Целью 
кластера является создание 
уникального грязелечебного курорта, 
всемирно известной здравницы, 
специализирующейся на 
круглогодичном санаторно-курортном 
лечении.



• ТРК «Зона абсолютного 
здоровья» (Ленинский район, с.Курортное) – 
общий объём финансирования из федерального 
бюджета составляет 1,6 млрд.руб. (в т. ч. на 
2015 год – 112,0 млн. руб.). Суть кластера в 
создании бальнеологического лечебно-
оздоровительного комплекса на основе 
лечебных грязей Чокракского месторождения – 
санатория с бальнеолечебницей, 
гидрогеологической режимно-эксплуатационной 
станции по добыче грязи, мониторингу ее 
состояния и обеспечению режима охраны. А 
также создание на мысе Зюк археологического 
парка для проведения раскопок и паломничества 
сторонников эзотерики.



• 4) ТРК  «Горы здоровья и море 
впечатлений» (Бахчисарайский р-н) – 
общий объём финансирования из 
федерального бюджета 
составляет 270,0 млн. руб. (в т. ч. на 
2015 год – 135,0 млн. руб.). Суть 
кластера в создании горно-лыжного, 
круглогодичного туристического 
комплекса с сетью канатных дорог на 
северных склонах г. Кемаль-Егерек и г. 
Лопата.



• ТРК «Тарханкут – территория позитива и 
свободного экстрима» (Черноморский р-н) – 
общий объём финансирования из федерального 
бюджета составляет 1,1 млрд. руб. 
(мероприятия будут реализовываться с 2016 
года). Кластер создан для обеспечения 
развития экстремальных видов туризма, 
археологического, сельского, автотуризма. 
Предусматривает создание 4 зон: 
оздоровления, «EXTREME-центр туризма», 
автотуризма и караванинга, археологического 
туризма.



• ТРК «Полеты во сне и наяву…в страну 
легенд, вина и солнца» (п. Коктебель) – 
общий объём финансирования из 
федерального бюджета составляет 7 
млрд. руб. (в т. ч. на 2015 год – 390,0 
млн. руб.). В основу кластера заложено 
развитие активных видов туризма. 
Кластер предусматривает создание на 
горе Клементьева Центра развития 
воздухоплавания, поля для гольфа у 
подножия горы, организацию яхтенной 
марины в Двуякорной бухте.



• Кластеры будут реализовываться в период с 
2015 по 2020 годы. Общий объём 
финансирования создания кластеров на 
территории Республики Крым из федерального 
бюджета составляет 28 160,7 млрд. руб. 
Средства будут направлены на проведение 
работ по созданию сопутствующей инженерной 
инфраструктуры на территории каждого ТРК. 
Также реализация кластеров предполагает 
строительство объектов туристской 
инфраструктуры за счет средств инвесторов. 

• Программа реализуется в 2 этапа: I этап - 
2015-2017 годы; II этап - 2018-2020 годы.



Игорные кластеры России

ФЗ от 29 декабря 2006 г. «О 
государственном регулировании 
деятельности по организации и 
проведению азартных игр»

С 01. июля 2009 года на территории 
России запрещена любая игорная 
деятельность, за исключением 4 (с 2015 
г. – 6) специально отведенных зон











АЗОВ-
СИТИ



СИБИРСКАЯ 
МОНЕТА



ПРИМОРЬЕ



Naga Entertainment City (Город 
развлечений Нага)



Казино Phoenix (Жар-птица)



Selena (Селена)



Tigre de Cristal (Хрустальный 
тигр)



Янтарная






