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Правовое обеспечение системы закупок ОАО «РЖД»
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Размещение заказов для нужд ОАО «РЖД» осуществляется в соответствии с 
требованиями:

� Законодательства Российской Федерации:

• Федеральный закон от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц»

• Постановления Правительства Российской Федерации, иные документы, 
принятые во исполнение требований Федерального закона № 223-ФЗ

� Нормативных документов ОАО «РЖД» в том числе: 

• Положения о порядке закупки  товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД» 
(далее - Положение о закупках) (утв.   Распоряжением ОАО «РЖД» от 17 июля 
2014 года № 1663р) 

Правовое обеспечение закупок ОАО «РЖД»



Положение о закупках ОАО «РЖД» (1)

Утверждено Советом директоров ОАО «РЖД» 30 июня 2014 г., принято к руководству 
распоряжением ОАО «РЖД» от 17 июля 2014 г. № 1663р с 1 января 2015 г.

Согласовано
- ФАС России
- Минэкономразвития России 
- Экспертным советом при Правительстве Российской Федерации

Одобрено
- Общественной палатой Российской Федерации

- Руководителем ФАС России  Артемьевым И.Ю.  в ходе рабочей встречи с 
представителями ОАО «РЖД» 

Размещено
Опубликовано на официальном сайте Российской Федерации для размещения 
информации о размещении заказов на закупку товаров, работ, услуг 
www.zakupki.gov.ru

Учитывает
Требования и принципы  Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ                 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»

Включает

Современные требования к закупочной деятельности, в том числе, механизмы, 
использующиеся в  лучших практиках в этой сфере, а именно:
- возможность представления участниками закупок альтернативных 
предложений;
- возможность проведения переторжки;
- возможность применения антидемпинговых мер;
- расширенный перечень способов закупки (в соответствии с № 44-ФЗ);
- перечень методов формирования начальной цены (в соответствии с № 44-ФЗ);
- возможность применения критерия «стоимость жизненного цикла».

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД» (1)
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Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД» (2)

Положение размещено на портале http://zakupki.gov.ru  
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Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД» (3)

А также на корпоративном портале ОАО «РЖД» в разделе «Тендеры» 
(http://tender.rzd.ru)
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Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД» (4)

                        Вступило в силу и применяется с 1 января 2015 года

Предусматривает:

�  принципы осуществления закупочной деятельности

�  планирование закупок

�  способы, порядок и сроки проведения процедур закупок

�  содержание извещения и документации о закупках

�  порядок проведения закрытых способов закупки

�  порядок осуществления закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства

�  требования к порядку заключения  договоров
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Способ закупок Срок размещения информации на 
официальном сайте

Открытый конкурс 
Открытый двухэтапный конкурс 
Закрытый конкурс 
Закрытый двухэтапный конкурс
Открытый аукцион
Закрытый аукцион

За 20 дней до окончания срока подачи заявок

Запрос котировок цен За 5 дней до окончания срока подачи заявок

Запрос предложений За 7 дней до окончания срока подачи заявок

При проведении предусмотренных положением ОАО «РЖД» способов закупки могут быть предусмотрены:
•переторжка
•возможность предоставления альтернативных предложений
•проведение предварительного квалификационного отбора

Все способы закупок, предусмотренные в положении ОАО «РЖД», могут проводиться в электронной форме, как с 
использованием автоматизированной информационной системы «Электронная торгово-закупочная площадка 
ОАО«РЖД», так и с использованием иных электронных торговых площадок
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Требования к участникам закупки

� Участник не должен иметь задолженности по уплате налогов, сборов, 
пеней, санкций, обязательных платежей свыше 1000 руб.

� Непроведение ликвидации, неприостановление деятельности
� Участник не должен быть признан банкротом
� Участник должен соответствовать требованиям законодательства РФ 

к лицам, осуществляющим поставку товаров, выполнение работ, 
оказание услуг

� Отсутствие у руководителя (главного бухгалтера) судимости за 
преступления в сфере экономики

� Отсутствие конфликта интересов
� Участник должен обладать исключительными правами на результаты 

интеллектуальной собственности, если заказчик приобретает права 
на такие результаты

� Отсутствие сведений об участнике в реестрах недобросовестных 
поставщиков

� Участник должен соответствовать квалификационным требованиям, 
устанавливаемым в зависимости от предмета закупки

Предъявление к участникам закупки требований, не указанных в 
документации, не допускается
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Как принять участие в процедурах ОАО «РЖД»? (1) 

� Необходимо ознакомиться со сведениями о планируемых закупках на официальном 
сайте  zakupki.gov.ru
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Как принять участие в процедурах ОАО «РЖД»? (2) 

C планом закупок ОАО «РЖД» можно также ознакомиться на 
сайте http://tender.rzd.ru, в разделе «Планируемые закупки» 
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Как принять участие в процедурах ОАО «РЖД»? (3) 

�  После опубликования извещения о закупке необходимо представить заявку для участия 
в процедуре закупки в соответствии с требованиями документации. 
Информация о проводимых ОАО «РЖД» процедурах размещения заказов, подведении 

итогов размещена на сайте http://zakupki.gov.ru 
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Как принять участие в процедурах ОАО «РЖД»? (4) 

Информация о проводимых ОАО «РЖД» процедурах размещения заказов,
 подведении итогов размещается также на сайте http://tender.rzd.ru
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Как принять участие в процедурах ОАО «РЖД»? (5)

� Получить электронную подпись для участия в электронных процедурах, 
проводимых на площадке ОАО «РЖД» в интернете по адресу etzp.rzd.ru. 
Получить ЭЦП можно обратившись в удостоверяющий центр ОАО «НИИАС»

� Зарегистрироваться на ЭТЗП
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Как принять участие в процедурах ОАО «РЖД»? (6)

▪ На ЭТЗП представлены инструкции и видеоролики, обучающие настройке компьютера и 
участию в электронных процедурах 

▪ Информация о еженедельных бесплатных семинарах

В настоящее время прорабатывается 
вопрос проведения вебинаров   
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Электронная торгово-закупочная площадка ОАО «РЖД» 

Электронная торгово-закупочная площадка функционирует с 2010 года.
Соответствует требованиям законодательства РФ

❑Обеспечивает проведение процедур закупок в электронной форме в соответствии с 
требованиями Федерального закона № 223-ФЗ, Положения о закупке товаров, 
работ, услуг для нужд ОАО «РЖД» и отдельными требованиями Федерального 
закона № 44-ФЗ.

❑ Соответствует требованиям ФЗ от 06.04.2011 года № 63-ФЗ «Об электронной 
подписи»; ФЗ РФ от 27.07.2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации»
Обеспечивает безопасность информации

❑Соответствует  требованиям безопасности информации (аттестат соответствия  № 
И-02/14 от 21.02.2014г.) и использует только сертифицированные ФСТЭК и ФСБ 
России средства защиты информации 

❑Не реже 1 раза в год АИС ЭТЗП проходит аудит информационной безопасности. 
Аудит проводится независимым аудитором – ведущим российским системным 
интегратором в области информационной безопасности ЗАО НИП 
«Информзащита», осуществляющим свою деятельность на основании лицензий 
ФСБ и ФСТЭК России.
Сертифицирована ФСТЭК России

❑ Комплекс средств защиты прикладного программного обеспечения 
автоматизированной информационной системы «Электронная торгово-закупочная 
площадка ОАО «РЖД» сертифицирован ФСТЭК России (Сертификат № 2062 от 
29.03.2010г.)
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Мероприятия, направленные на расширение доступности электронной 
торгово-закупочной площадки ОАО «РЖД» для участников рынка

Регистрация и участие во всех процедурах на ЭТЗП являются бесплатными (в 
том числе не применяются такие инструменты, как удержание средств в 

качестве обеспечения заявки, а также взимание денежных средств с 
победителя за участие в закупке)

В целях повышения качества обслуживания клиентов разработана новая линейка 
продуктов и услуг:

❑ Снижена стоимость выпуска электронной подписи участника и составляет 
от 5 500,00 руб. до 11 510,00 руб. (ранее от 9 000,00 руб. до 14 000,00 руб.). 

❑ Разработана услуга выпуска электронной подписи для субъектов малого 
предпринимательства стоимостью 3 500,00 руб. 

❑Разрабатывается проект применения на ЭТЗП ОАО «РЖД» продукта 
«Экспресс ЭП», использующего технологию подписи на SIM-карте мобильного 
телефона. 

❑ В 2015 году планируется развитие филиальной сети выдачи ЭЦП, в т.ч. в городах 
Санкт-Петербург, Ростов-на-Дону, Самара, Екатеринбург, Новосибирск и Хабаровск
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Рассмотрение заявок участников

Рассмотрение заявок участников осуществляется строго в соответствии с 
документацией соответствующей процедуры.

Протоколы с информацией об итогах процедуры размещаются на сайтах rzd.ru 
(раздел « Тендеры»), на ЭТЗП ОАО «РЖД» etzp.rzd.ru и на портале zakupki.gov.ru
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Основные ошибки участников 

� Подача документов после момента вскрытия заявок
Подавать документы для участия в процедуре следует заблаговременно

� Непредставление документов, предусмотренных документацией
Необходимо тщательно проверить пакет документов подаваемых в составе заявки. Чаще 
всего не представляют: документ, подтверждающий полномочие лица на подписание 
заявки, справки из ФНС, подтверждающие отсутствие задолженности свыше 1000 
рублей, а также сведения о подаче бухгалтерских балансов в ФНС

� Предоставление документов в подтверждение обязательных требований, выданных 
ранее установленной даты (справка ИФНС, выписка из ЕГРЮЛ)

� Представление технического предложения, не соответствующего техническому заданию
Техническое предложение должно быть оформлено в соответствии с техническом 
заданием. Количественные, качественные и иные характеристики, предлагаемые 
участником должны соответствовать требованиям технического задания

� Представление информации не в полном объеме
В случае, если документацией установлено заполнение прилагаемых форм, необходимо 
заполнить и направить Заказчику соответствующий объем сведений, а не их часть. К 
примеру: участник представил заявки без декларативной части
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Участие субъектов малого и среднего предпринимательства в 
закупках товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД»

Основания:
❑ План мероприятий («Дорожная карта») «Расширение доступа 

субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам 
инфраструктурных монополий и компаний с государственным 
участием» (распоряжение Правительства РФ от 29 мая 2013 г. 
№867-р)

❑ Директивы Правительства РФ от 24 октября 2013 г. № 6263п-П13

❑ Директивы Правительства РФ от 7 декабря 2013 г. № 7377п-П13

❑ Постановление Правительства РФ от 11 декабря 2014 г. № 1352 
«Об особенностях участия  субъектов малого и среднего 
предпринимательства  в закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц»
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В положение о закупках введен раздел о закупках у субъектов малого 
и среднего предпринимательства (МСП):

❑Под закупками у МСП понимаются закупки, участниками которых могут выступать только 
МСП

❑МСП обязаны декларировать свою принадлежность к таким субъектам 

❑Процедуры закупок среди МСП могут проводится способами, предусмотренными 
положением о закупке

❑Возврат обеспечения заявок осуществляется в течение не более 7 дней

❑Договор заключается в срок не более 20 дней с даты подведения итогов

❑Срок оплаты по договорам не может превышать 30 дней с даты подписания документов 
об исполнении обязательств

Закупки, проводимые исключительно среди МСП, будут осуществляться с 01 июня 2015 г.

Информация о закупках ОАО «РЖД», участниками которой могут быть исключительно 
МСП, отображается в плане закупок
 

!При проведении закупок в общем порядке в документации может быть предусмотрено 

требование о привлечении к исполнению обязательств третьих лиц из числа МСП
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Программа партнерства ОАО «РЖД» с субъектами малого и среднего 
предпринимательства (1) 

Программа партнерства направлена на поиск среди субъектов МСП и 
создание перечня партнеров производящих и реализуемых 
высокотехнологичную продукции, осуществляющих научно-

исследовательские, опытно- конструкторские и технологические работы 

Основные мероприятия программы партнерства:
❑ Информационная поддержка субъектов МСП
❑ Ведение реестра субъектов МСП – участников программы партнерства 

(далее – реестр)
❑ Организационная и методологическая поддержка субъектов МСП
❑ Совершенствование системы закупок ОАО «РЖД» в соответствии с 

принципами, установленными Федеральным законом «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

❑ Обеспечение мер содействия субъектам МСП
❑ Привлечение при необходимости субъектов МСП к разработке и 

реализации программ инновационного развития
Программа разработана с учетом методических рекомендаций 
Минэкономразвития России (направлены письмом от 1 ноября          
2013 года № 23941-ЕЕ/Д28и)

В настоящее время в реестр партнеров ОАО «РЖД» включены 
сведения о 18 субъектах малого и среднего предпринимательства
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Программа партнерства ОАО «РЖД» с субъектами малого и среднего 
предпринимательства (2)

Программа партнерства ОАО «РЖД» с субъектами малого и 
среднего предпринимательства ,  реестр участников программы 
партнерства, а также контактная информация размещены на сайте 
ОАО «РЖД» в  разделе «Тендеры» партнерства
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Программа партнерства ОАО «РЖД» 

Требования к участникам программы:

� Наличие опыта выполнения обязательств для предприятий железнодорожного 
транспорта или статуса участника проекта «Сколково»

� Отсутствие задолженностей по уплате налогов, не нахождение в стадии 
ликвидации, непризнание банкротом, неприостановление деятельности

� Руководитель, члены коллегиального исполнительного органа, главный 
бухгалтер субъекта МСП не должны иметь судимостей за преступления в сфере 
экономики, а также в отношении указанных физических лиц не должно быть 
применено наказание в виде лишения права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью, связанной с деятельностью 
субъекта МСП, и административное наказание в виде дисквалификации

� Сведения о субъекте МСП не должны содержаться в реестрах недобросовестных 
поставщиков

� Не должен иметь не исполненных в срок и надлежащим образом обязательств и 
просроченных задолженностей перед ОАО «РЖД»

Ознакомится с программой партнерства и реестром партнеров можно на 
официальном сайте ОАО «РЖД» в разделе «Тендеры»
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ !


