Javne finansije

L2
Javni rashodi



Polozaj drzave u okviru kruznog toka robe i novca

* Robna potroSnja stvara novi proizvod i ukljuCuje se u BDP

* Transferna plaCanja su samo preraspodela druStvenog proizvoda i ne poveCava
BDP.
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POLOZAJ DRZAVE U KRUZNOM TOKU ROBE | NOVCA

C+I+G  DP po trziSnim cenama

C+l+G-Tp DP po faktorskim cenama PreduzeCa plaCaju faktorske
dohotke, koja su zbog obaveze prema drZavi umanjena za Tp

DP je mera finalne potroSnje.

U daljem kruznom toku ta novostvorena vrednost se raspodeljuje domacinstvima i
ulazi u ukupan dohodak domacinstva.

U dohodak ulaze i transferna plaCanja drzave-B umanjena za direktne poreze TD

Y+B-TD -raspolozivi dohodak koji je mera ukupne kupovne moCi
stanovniStva.

RaspoloZivi dohodak jednim delom troSe na kupovinu, a delom Stede
Y+B-TD =C+S

RaspoloZivi dohodak upotreba dohotka



Pojam i znaCaj javnih rashoda

Drzavni rashodi, druStveni rashodi, opSta potroSnja

Javni rashodi predstavljaju sistem zadovoljenja
drzavnih potreba izrazenih u novcu

Savremeno shvatanje javnih rashoda nije potrosSnja,
veC racionalno troSenje javnih prihoda

Drzava nije parazit

Javni rashodi su efikasan instrument privredne i
socijalne politike

Javni rashodi podmiruju potrebe drzave



Javni rashodi

* Osnovne potrebe :
— OpSte potrebe  (drzavni organi, vojska, policija,
minitarstva)
— ZajedniCke potrebe (socijalno, zdravstveno, penzijsko
osiguranje i osiguranje za sluCaj
nezaposlenosti)

— Sistem podsticaja razvoja (drzavne intervencije u privredi
i spoljnotrgovinskim odnosima)



Javni rashodi

* Teorija o reproduktivnim javnim rashodima

Drzava preko fiskalnog mehanizma (direktno ili indirektno) uzima
deo dohotka i jednim delom interveniSe u privredi.

Intervencija vrSi preraspodelu DP u korist

- liCne potroSnje (plate i penzije)

- Investicione potriSnje (javni radovi,drzavne kupovine..)
- Posledica :

- nastaje preraspodela ND kroz javne rashode



NacCela javnih rashoda

* NaCelo opSteg interesa
* NaCelo umerenosti
* NacCelo Stednje

Pravni osnov

nijedan rashod se ne moze izvrSiti, ako rashod nije
predviden (planiran u budzetu) i ako za to ne postoji pravni
oShov.

Kod utvrdivanja pravnog osnova za troSenje sredstava
izdvajaju se sledeCe odrednice:

* Najpre se odobravaju svi javni rashodi (budzet)

e Utvrduju se zadaci (potrebe, programi i sredstva za svaki
pojedini zadatak)

e Rashodi se odobravaju za odredeni period-jednu godinu



Klasifikacija javnih rashoda

* Prema redovnosti ponavljanja (redovni i vanredni)
* Prema objektu troSenja (liCni i materijalni javni)
* Prema subjektu troSenja (drzava ili lokalno telo)
* Proizvodni i transferni rashodi
proizvodni mogu biti-realni i investicioni
e Rashodi u novcu i naturi

* Produktivni i neproduktivni u zavisnosti da li dovode
do poveCanja proizvodnih kapaciteta.

e NDdoodivi i neodecodivi (brimer neodsodivih <t



Obim javnih rashoda

Javni rashodi i javni prihodi su u direktnoj vezi

Minimum -1 mora da obezbedi osnovne funkcije drzavnog
aparata i vitalne funkcije stanovniStva.

2 minimum mora biti neSto veCi da obezbedi da se
privreda ozivi, zaposle nezaposleni

Maksimum je tesko povucCi. Rast javnih rashoda:
Prividni uzroci:
— smanjenja kupovne mocCi novca
— promene veliCine teritorije i stanovniStva
Stvarni uzroci: politiCki, ekonomski, finansijski
—  politiCki: poveCano angazovanje drzave, novonastali problemi

— ekonomski: ekonomsko jaCanje zemlje dovodi do prosSirenja
javnih rashoda

— finansijski: obilje javnih prihoda moze da dovede do povecCanja
javnih rashoda



Efekti javnih rashoda

* Neutralni (pravosude, uprava, unutrasnja
bezbednost)

e Aktivni rashodi (svi ostali koji imaju uticaj na zemlju)

* Uticaj robnih JR:
— Neposredan (podizanje proizvodnih i drugih kapaciteta)

— Posredan (uticaj rashoda za obrazovanje, zdravstvo,
socijalnu zaStitu)



Uticaj javnih rashoda

e Uticaj transfernih JR:
Ekonomske subvencije

.

direktne indirektne

Robe i usluge po%aée oslobadanje od p&a
-niZza poreska stopa
-niZa osnovica
socijalne subvencije

.

direktne indirektne
Tri vrste efekata JR :
Teorija multiplikatora
Politika podmazivanja pumpe
Teorija akceleratora (drZavne intervencije u pojedinim oblastima da se obezbedi
Zeljeno ubrzanje i prethodi multiplikatoru)



