
ДОХОДЫ И РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
� 1. Налоговые и неналоговые доходы 
бюджета и их планирование

� 2. Федеральные налоги
� 3. Территориальные (региональные) 
налоги

� 4. Расходы бюджета на управление и 
обеспечение безопасности

� 5. Расходы на национальную 
экономику и ЖКХ

� 6. Расходы на социальную сферу



ДОХОДЫ БЮДЖЕТА -  ЭТО

� Экономические отношения, 
возникающие между 
государством и 
экономическими субъектам в 
процессе формирования 
фондов денежных средств



СТРУКТУРА ДОХОДОВ БЮДЖЕТА

Налоговые поступления
•В форме налогов и сборов
Неналоговые 
поступления
•В форме результатов 
экономической деятельности



ЭЛЕМЕНТЫ НАЛОГОВЫХ 
ПОСТУПЛЕНИЙ
налоги сборы
Безвозмездные 
платежи физических 
и юридических лиц, 
взимаемые в целях 
финансового 
обеспечения 
деятельности 
государства

Обязательные взносы, 
уплата которых 
является условием 
законности действий 
физических и 
юридических лиц



ФУНКЦИИ НАЛОГОВ

• Поддержка 
социального 
равновесия

• Формирование 
воспроизводств
енных 
пропорций

• Воздействие 
на социально-
экономические 
отношения 

• Обеспечение 
бюджета 
финансовым
и ресурсами Фискаль-ная Регули-

рующая

Социаль-наяКонтрольная



СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ В 
РЕАЛИЗАЦИИ ФУНКЦИЙ НАЛОГОВ
Функция Особенности бюджетной реализации
фискальная снижение роли фискального источника финансирования 

бюджета: видно по структуре доходов  
консолидированного и др. бюджетов

регулирующа
я

функция выполняется слабо : фиксированная ставка 
НДФЛ, отсутствие мотивации к росту сбережений, 
неэффективность мероприятий по выравниванию 
доходов населения, снижение предпринимательской, 
внешнеторговой активности

социальная функция выполняется, но требуются действия в области 
прогрессивного налогообложения, расширения практики 
освобождения от налогов, снижения ставок по товарам, 
регионам, видам деятельности

контрольная функция реализуется слабо: нарушены  
народнохозяйственные, воспроизводственные, 
конкурентные, ценовые и пр. пропорции 



ВИДЫ НАЛОГОВ
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ВИДЫ СПЕЦИАЛЬНЫХ НАЛОГОВЫХ 
РЕЖИМОВ
� - налогообложение 
сельскохозяйственных производителей 
(ЕСХН)

� - упрощенная система 
налогообложения

� - налогообложение вмененного дохода
� - налогообложение организаций 
информационных технологий

� - налогообложение соглашений о 
разделе продукции

� - патентная система налогообложения



НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
Доходы от использования 
имущества, находящегося в 

гос. и муницип. собственности 
(аренда, %-ый доход по 

остаткам бюджетных средств, 
прибыль от доли в  гос. 

предприятиях,  средства от 
возврата кредитов)

Доходы от продажи или 
возмездного отчуждения 
гос. имущества (средства 
от продажи уставного 
капитала, гос. запасов и 
резервов, акций, земли)

Доходы от платных 
услуг органов 

власти

Доходы в виде 
финансовой помощи 
и бюджетных ссуд



ПЛАНИРОВАНИЕ БЮДЖЕТНЫХ 
ДОХОДОВ - 
� - разработка прогнозных данных по 
собираемости  налоговых и 
неналоговых платежей

� Планирование неналоговых  доходов  
осуществляется на основе 
бухгалтерской и финансово-
экономической  отчетности 
предприятий, находящихся в 
государственной собственности



МЕТОДЫ ПЛАНИРОВАНИЯ НАЛОГОВЫХ 
ДОХОДОВ
� Налог на прибыль
1. Метод индексации налоговых 

поступлений предыдущих периодов 
Налоговые поступления = (прогноз 

прибыли -доходы, исключаемые из 
прибыли - убыток, учтенный в 
уменьшении налоговой базы 
прогнозируемого периода) х ставка 
налога на прибыль х коэффициент 
инфляции



МЕТОДЫ ПЛАНИРОВАНИЯ 
ПРОДОЛЖЕНИЕ
� 2. Метод прогнозирования поступлений 
от налоговой базы

Налоговые поступления = прогноз 
прибыли х ставка налога х 
коэффициент собираемости налога



ПЛАНИРОВАНИЕ  НДС

� Налоговые поступления = коэффициент 
зачета в федеральный бюджет х сумма 
платежа плательщика

� Сумма платежа плательщика = налоговая 
база товара 1 х налоговая ставка товара 1 + 
налоговая база товара 2 х налоговая 
ставка товара 2 + и т.д.



ПЛАНИРОВАНИЕ АКЦИЗОВ  И  НДФЛ

� Поступление акцизов = объем 
реализации подакцизной продукции 1 х 
ставка акциза + объем реализации 
подакцизной продукции 2 х ставка 
акциза +  т.д.

� Поступление НДФЛ = (совокупный 
доход, начисленный налоговыми 
агентами – необлагаемая часть 
совокупного дохода) х ставка налога



НДС: ВВЕДЕН В 1992 Г., ОБЕСПЕЧИВАЕТ 
23% ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА, 
РЕГУЛЯРЕН В ПОСТУПЛЕНИИ, СЛОЖЕН В 
УКЛОНЕНИИ, РЕГЛАМЕНТИРОВАН  ГЛ.21 
Ч.2 НАЛОГОВОГО КОДЕКСА
� Плательщик  - юридические лица. 
Возможно освобождение от уплаты НДС 
на 2 месяцев при выручке менее 2 млн. 
руб.

� Налоговый период – 1 квартал, уплата 
20 числа по истечению квартала



ОБЪЕКТЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

� - реализация товаров, в т.ч. величина 
акцизов

� - передача товаров для собственных 
нужд, строительно-монтажных работ 
для собственных нужд (содержание 
объектов здравоохранения, культуры, 
спорта и др.)

� - ввоз товаров в РФ, в т.ч. суммы 
финансовой помощи, % по полученным 
за реализованные товары векселем и 
облигациям, суммы страховых выплат



СТАВКИ НДС

0%

• Экспортные 
товары, 
работы в 
космическом 
пространстве

• Реализация 
драгоценных 
металлов из 
лома и 
отходов

10%

• Печатные 
издания, 
книги

• Лекарства, 
медицинская 
техника, 
продовольст
вие

20%

• Потребительск
ие 
промышленны
е товары

• Товары, 
работы, услуги 
промышленног
о назначения



ВКЛЮЧЕНИЕ  НДС  В 
СЕБЕСТОИМОСТЬ
� - для использования в операциях, не 
подлежащих налогообложению

� - для использования в операциях, если 
место реализации не в РФ

� - для производства и реализации 
товаров, которые не являются 
объектами налогообложения

� - лицами, которые не являются 
плательщиками НДС



АКЦИЗЫ: ОБЕСПЕЧИВАЕТ 2% ДОХОДОВ 
КОНСОЛИДИРОВАННОГО И 
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТОВ
� - налоговые ставки в ст. 193 Налогового 
кодекса

� - налоговый период -1 месяц, плата в 
следующем месяце

� - подакцизные товары – спирт 
этиловый, спиртосодержащая 
продукция, алкогольная продукция, 
пиво, табак, автомобили и мотоциклы, 
бензин, дизельное топливо, моторные 
масла 



НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ: 
ОБЕСЕЧИВАЕТ16% ДОХОДОВ 
КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА, 8% 
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
� - ставка налога – 20%, из них 2% 
зачисляется в федеральный бюджет и 18% 
- в региональный. Регионы вправе 
понизить свою ставку до 13,5%

� - налоговый период – год, авансовые 
платежи до 28 числа ежемесячно

� Из налогооблагаемой прибыли вычитают 
расходы: освоения природных ресурсов, 
ремонт основного капитала, НИОКР, 
имущественное страхование, содержание 
ЖКХ и соц. инфраструктуры, % по 
долговым обязательствам, ликвидация 
законсервированных основных средств и 
др.



НДФЛ: ОБЕСПЕЧИВАЕТ 10% ДОХОДОВ 
КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА
� - взымается с налоговых резидентов (183 
дня), которые могут быть иностранными 
субъектами

� - объекты налогообложения: заработная 
плата, материальная выгода (% депозита 
выше 2/3 ставки рефинансирования), 
доходы по договорам страхования 
негосуд. пенсионного обеспечения, 
дивиденды, авторское право, сдача в 
аренду, продажа недвижимости 
транспорта, судов, ЛЭП, трубопроводов, 
компьютерных сетей и др.



НДФЛ: ВЫЧЕТЫ И СТАВКИ
Налоговые вычеты

• Благотворительность (не более 25%), образование (до 
24 лет и не более 50 т.р., мед. услуги, продажа 
имущества (не более 1 млн. руб.), приобретение 
имущества (не более 2 млн. руб.)

Налоговые ставки
• 35% - выигрыши, призы, реклама, %-ые доходы 
свыше ставки рефинансирования, экономия на %-ах 
при получении кредита ниже ¾ ставки 
рефинансирования

• 30% - нерезиденты РФ
• 13% - резиденты РФ



ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ НАЛОГИ (ИЗУЧИТЬ 
САМОСТОЯТЕЛЬНО: ОБЪЕКТЫ, 
ПЛАТЕЛЬЩИКИ, СТАВКИ, ЛЬГОТЫ)

Налог на 
имущество 
организаций

Транспортный 
налог

Налог на 
игорный бизнес

Земельный 
налог

Налог на 
имущество 

физических лиц



СИСТЕМА РАСХОДОВ НА УПРАВЛЕНИЕ И 
БЕЗОПАСНОСТЬ СТРАНЫ

Общегосударственны
е расходы

Национальная 
безопасность и 

правоохранительная 
деятельность

Расходы на оборону
Обслуживание 

государственного и 
муниципального долга



СТРУКТУРА РАЗДЕЛА БЮДЖЕТА 
«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ  РАСХОДЫ»
� - функционирование Президента, высших 
должностных лиц субъектов РФ – 1%

� - функционирование органов власти - 1% 
� - функционирование Правительства РФ – 0,5%
� -  судебная система – 16%
� - обеспечение деятельности финансовых, 
налоговых, таможенных, контрольных 
финансовых органов – 30%

� - международные отношения и сотрудничество 
– 14%

� - государственный материальный резерв – 2%
� - фундаментальные исследования – 11%
� - прикладные исследования – 2%
� - резервные фонды – 1%



САМОСТОЯТЕЛЬНОЕ  ЗАДАНИЕ

� Сделать аналитическую таблицу 
«Динамика и доля расходов 
федерального бюджета по разделу 
общегосударственные расходы» за пять 
лет . Результаты представить в 
абсолютном выражении, а также в 
процентном.

Использовать материалы Росстата:
Россия в цифрах 2018; Финансы России 
на официальном сайте Росстата



СТРУКТУРА РАЗДЕЛА «РАСХОДЫ НА 
ОБОРОНУ»

Содержание 
вооруженных 

сил РФ

Модернизация 
ВС РФ

Мобилизационн
ая и войсковая 
подготовка

Мобилизационн
ая подготовка 
экономики

Ядерно-
оружейный 
комплекс

Научные 
исследования в 

области 
обороны



ЗАЩИЩЕННЫЕ СТАТЬИ РАЗДЕЛА 
«РАСХОДЫ НА ОБОРОНУ»
� -денежное довольствие
� - медицинское обслуживание
� - продовольственное обеспечение

� Планирование бюджетных расходов по 
защищенным статьям осуществляется 
при помощи метода прямого чета



СТРУКТУРА РАЗДЕЛА «НАЦИОНАЛЬНАЯ 
БЕЗОПАСНОСТЬ И 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»� - органы прокуратуры – 3%
� - органы внутренних дел – 53%
� - внутренние войска – 8%
� - органы юстиции – 4%
� - система исполнения наказаний – 13%
� - органы безопасности – 1%
� - пограничная служба- 1%
� - защита от чрезвычайных ситуаций – 4%
� - противопожарная безопасность – 7%
� - миграционная политика – 2%
� - модернизация ВВ, МЧС – 1%
� - научные исследования – 1%



СТРУКТУРА РАЗДЕЛА «ОБСЛУЖИВАНИЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО И 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»
Внутренний и 
муниципальный долг

Внешний долг

Управление 
государственным 
долгом



СТРУКТУРА ГОСУДАРСТВЕННОГО 
ДОЛГА
� Долговые обязательства перед:
� - физическими лицами (задолженность по 
заработной плате, пенсия, социальным 
выплатам)

� - субъектами РФ и муниципальными 
образованиями

� - иностранными государствами
� - международными финансовыми 
организациями

� - долг по государственным гарантиям
� - отнесение на государственный долг долгов 
третьих лиц

� - государственные заимствования – облигации, 
кредиты



САМОСТОЯТЕЛЬНОЕ ЗАДАНИЕ

� Сделать аналитические таблицы:
� - «Динамика объема государственного 
долга»

� - «Динамика объема государственного 
внешнего долга»

� - «Структура внутреннего долга»
� - «Структура внешнего долга»



УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫМ 
ДОЛГОМ – МЕРОПРИЯТИЯ ПО ВЫПЛАТЕ 
ДОХОДОВ КРЕДИТОРАМ И ПОГАШЕНИЮ 
ЗАЙМОВ, ИЗМЕНЕНИЮ УСЛОВИЙ 
ВЫПУЩЕННЫХ ЗАЙМОВ, ВЫПУСКУ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЦЕННЫХ БУМАГ
�  В наиболее общем смысле 
государственный долг – сумма 
накопленных бюджетных дефицитов



ИНСТРУМЕНТЫ УПРАВЛЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДОЛГОМ
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полный 
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ы долга
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МОДЕЛИ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ 
ДОЛГА

Изменение 
долга

Обмен старых долгов 
на новые

Досрочный выкуп

Списание долга

Конвертация 
облигаций в акции



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДОЛГОВОЙ 
ПОЛИТИКИ РФ
� - снижение объемов внутреннего 
долга

� - замещение внешних 
заимствований внутренними

� - досрочное погашение долга
� - стерилизация лишней денежной 
массы

� - развитие национального рынка 
ценных бумаг

�  - отказ от привлечения новых 
иностранных кредитов 



СТРУКТУРА РАЗДЕЛА «НАЦИОНАЛЬНАЯ 
ЭКОНОМИКА»
� - общеэкономические вопросы – 1%
� - ТЭК – 3%
� - исследование и использование космического 
пространства – 2%

� - воспроизводство минерально-сырьевой 
базы – 2%

� - сельское хозяйство – 8%
� - водное хозяйство – 1%
� - лесное хозяйство – 1%
� - транспорт – 17%
� - дорожное хозяйство (дорожные фонды) – 

22%
� - связь – 3%
� - прикладные исследования – 11%



САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ РАБОТА: СДЕЛАТЬ 
ТАБЛИЦЫ

� «Структура расходов федерального 
бюджета по разделу национальная 
экономика»

� «Распределение расходов 
федерального и консолидированного 
бюджетов на национальную экономику»

� «Структура расходов регионального 
бюджета Челябинской области на 
экономику»

� Данные представить в абсолютном и 
относительном значениях



МЕРЫ ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

Федеральные целевые 
комплексные программы

Государственная 
инвестиционная 
политика

Тарифная политика и 
тарифное регулирование



СТРУКТУРА РАЗДЕЛА «РАСХОДЫ НА  
ЖКХ»
� - жилищное хозяйство
� - коммунальное хозяйство
� - благоустройство
� - прикладные исследования

� Источники финансирования ЖКХ: 
бюджетные средства, средства 
коммунальных предприятий, средства 
предприятий на содержание 
принадлежащих  им объектов ЖКХ



САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ РАБОТА : СДЕЛАТЬ 
ТАБЛИЦЫ
� - «Структура расходов на ЖКХ 
консолидированного, федерального, 
регионального бюджетов»

� - «Динамика задолженности по услугам 
ЖКХ»



МОДЕЛИ  СОЦИАЛЬНОЙ  ПОЛИТИКИ

Модель Особенности функционирования

Британская 
(аналог 
российской)

Социальные расходы пропорционально 
поделены между государством и 
частным сектором

Франко-
германская (аналог 
американской)

Большая часть социальных расходов 
финансируется за счет частных 
источников

Североевропейская Социальные расходы финансируются 
преимущественно из государственного 
бюджета



СТРУКТУРА РАЗДЕЛА «РАСХОДЫ НА 
СОЦИАЛЬНУЮ СФЕРУ»

Социальная 
сфера

Образование 18%

Культура 4%

Здравоохранение и 
спорт 17%

Социальная 
политика 60%



СТРУКТУРА РАСХОДОВ ПО РАЗДЕЛУ 
«ОБРАЗОВАНИЕ»
� - дошкольное образование -1%
� - общее – 15% (США - 67% ФРГ – 70%, 
Франция – 73%, Япония – 89%)

� - начальное профессиональное – 1%
� - среднее профессиональное – 1%
� - профессиональная переподготовка, 
повышение квалификации – 1%

� - высшее и послевузовское – 72% (Япония 
– 8%, Канада – 34%)

� - молодежная политика – 1%
� - прикладные исследования – 3%



СТРУКТУРА РАЗДЕЛОВ «КУЛЬТУРА И 
КИНЕМАТОГРАФИЯ», «СМИ»
� - культура
� - кинематография
� - прикладные исследования
� - телевидение и радиовещание
�  - периодическая печать



МОДЕЛИ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
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СТРУКТУРА  РАЗДЕЛА 
«ЗДРАВООХРАНЕНИЕ»
� - стационарная мед. помощь – 45%
� - амбулаторная помощь – 22%
� - дневные стационары
� - скорая мед. помощь
� - санитарное оздоровление – 6%
� - донорская кровь – 1%
� - санитарно-эпидемиологическое 
благополучие – 2%

� - прикладные исследования – 1%



СТРУКТУРА РАЗДЕЛА «СОЦИАЛЬНАЯ 
ПОЛИТИКА»
� - пенсионное обеспечение – 71%
� - социальное обслуживание населения 

– 0,2%
� - социальное обеспечение – 23%
� - охрана семьи и детства – 4%
� - прикладные исследования – 0,01%



САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ РАБОТА СДЕЛАТЬ 
ТАБЛИЦЫ:
� - «Динамика расходов 
консолидированного и федерального 
бюджетов на социально-культурные 
мероприятия»

� - «Состав и структура расходов на 
здравоохранение»

� - «Исполнение бюджета фондов 
пенсионного, социального, 
медицинского страхования»


