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ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННАЯ 
СИСТЕМА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ 

И ЭКСТРЕМИЗМУ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



РАЗДЕЛ I. 

Теоретико-методологические подходы к анализу 
терроризма и экстремизма



ТЕМА 1.

Терроризм как крайняя форма политического 
экстремизма



1. АКТУАЛЬНОСТЬ 

Тенденции развития терроризма и экстремизма а нынешней России
� расширение социальной базы терроризма и экстремизма в 

трансформирующейся России;
� рост разнообразия видов терроризма и экстремизма и повышение их 

общественной опасности;
� превращение терроризма и экстремизма в долговременный фактор 

современной жизни;
� рост организованности и управляемости террористических и экстремистских 

формирований;
� смыкание терроризма и экстремизма с организованной преступностью;
� создание сетевых блоков террористических организаций в рамках отдельных 

стран и мира в целом.



2. ПОНЯТИЕ ЭКСТРЕМИЗМА

Обыденное понятие
Специальное определение понятия 

политический экстремизм

Экстремизм  (от лат. extremus – крайний) 

Приверженность крайним 

взглядам, 

мерам, обычно в политике 

(Ожегов С.И. Словарь русского 

языка)

Деятельность неофициальных организаций

и лиц, ведущих борьбу за власть и применяющих 

насилие, угрожающие национальной

или международной безопасности



3. Методологические подходы к определению причин 
политического экстремизма

Методологические подходы 

Социально-
философский 

анализ

Политико-
юридический 

подход

Социологический 
подход

Экономический 
подход

Социально-
психологический 

подход

Экстремизм – 
деятельность, 

обусловленная 
и 
мотивированна
я 
экстремистской 
идеологией

Экстремизм – 
уголовное 
преступление

против 
общественно
й 
безопасности, 
вызванное 
применением 
политической 
стратегии

Экстремизм вызван 
социальной средой 
глубокого 
неравенства и 

обострением 

конкуренции за 

ограниченные 

ресурсы

Экстремизм вызван 
превышением 

выгод над 

потерями от 

проведения 

экстремистского 

акта

Базовый источник 
экстремизма – 
психологическое 
состояние

нестабильности 

общества



4. Необходимость синтетического анализа 
политического экстремизма

Конфликтологический подход

� Источником политического экстремизма являет затяжной социальный конфликт, в котором 
одна из сторон (или обе стороны) руководствуются идеологией и стратегией насилия, 
угрожающего безопасности личности, общества и государства;

� Общественно опасное насилие рассматривается экстремистами целесообразным 
средством с точки зрения выгод и потерь на организацию акции;

� Политический экстремизм получает распространение в условиях экономической, 
политической, психологической нестабильности общества, переходящей в конфликты 



5. Многообразие форм политического экстремизма

ОСНОВНЫЕ ФОРМЫ ПОЛИТИЧЕСКОГО 
ЭКСТРЕМИЗМА:

Беспорядок

Заговор с
Целью свержения

правительства

Геноцид

Гражданская 
война

Терроризм

Партизанская 
война

Государственный 
переворот



6.Понятие терроризма
Терроризм – крайняя форма политического экстремизма

▪ деятельность создающая угрозу национальной безопасности,
▪ состоящая из ряда намеренных индивидуальных и  коллективных действий прямого физи-

ческого насилия    против населения,

▪ адресных и непредвиденных из вне,

▪ систематически совершаемых с целью психологического воздействия на других людей 

жертвы физического насилия и дискредитации реакций центральной власти,

▪ действия, осуществляемые в рамках экстремистской идеологии и политической стратегии.

Затяжной социальный конфликт



7. Отличие терроризма от партизанской борьбы и военных операций

Терроризм Партизанская борьба Военные операции

Коммуникативная 
природа 

устрашающего 
насилия

Инструментальный 
характер, 

причинение 
военного ущерба 

противнику 

Инструментальный 
характер, 

причинение 
военного ущерба 

противнику 



8. ЭТАПЫ ТЕРАКТА В БЕСЛАНЕ

Разработка 
замысла и 

планирование ТА

Подготовка 
средств и 
маршрута 

доставки группы 
на объект

Подбор 
исполнителе
й

Создание 
базы для 
сбора

Сбор группы 
и ее 

оснащение 
на базе

Этап 1:



8. ЭТАПЫ ТЕРАКТА В БЕСЛАНЕ

Этап 2:
Доставка группы на 

объект
Блокирование школы и 

заложников
Локализация и дифференциация 

заложников

Минирование и занятие 
террористической группой 
оборонительных позиций

Уничтожение заложников, 
способных оказать 

сопротивление

Психологическое и 
физическое подавление 
остальных заложников

Игнорирование 
переговорного 

процесса

Неизбежное 
боестолкновение и 

расправа над заложниками

Попытка оставшихся в живых 
террористов скрыться с места 

преступления



8. ЭТАПЫ ТЕРАКТА В БЕСЛАНЕ

Этап 3:

Взятие на себя 
ответственности центром 

управления ТО

Обнародование данных о 
жертвах и всех 

обстоятельствах ТА

Шок российской и мировой 
общественности

Возмущение населения неспособностью 
властей предупредить, пресечь теракт и не 

допустить жертв ТА

Огромный политический и моральный 
ущерб для граждан, общества и 

государства



9. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ЗАМЫСЕЛ ТЕРАКТА В БЕСЛАНЕ
Выбор 
объекта

   Символ старики – 
прошлое

трудоспособное 
население – настоящее

дети – будущее 

Незащищенность объекта
Особая чувствительность людей к 

страданиям детей

Гарантированный мощный 
информационный резонанс в обществе

Выбор места

     Место
дошкольное 
учреждение 

вуз

школа

Высокая концентрация детей на 
ограниченной территории

Отсутствие адекватной охраны

Помещения удобные для локализации 
заложников

Выбор момента

  Времяво время занятий

1-е сентября

Наибольшая концентрация детей в одно 
время

Особый эффект из-за символичности 
момента

Фактор неожиданности



10. ОСОБЕННОСТИ МЕЖДУНАРОДНОГО ТЕРРОРИЗМА 
XX – НАЧАЛА XXI ВЕКА

▪ Формирование международных и региональных органов для решения вопросов 
планирования террористической деятельности, подготовка и проведения конкретных 
операций.

▪ Создание разветвлённой сети баз по подготовке боевиков и обеспечению операций в 
различных регионах мира, создание сети подполья, тайников и складов оружия и 
боеприпасов в различных странах и регионах .

▪ Создание сети фирм, компаний, банков, фондов, которые используются в качестве 
прикрытия террористов, финансирование и всестороннего обеспечения их операций.

▪ Концентрация финансовых средств в руках террористов в связи со срастанием 
терроризма с наркобизнесом и торговлей оружием. 

▪ Использование права на политическое убежище, проживание.



11. ЭТАПЫ ТЕРАКТА В США 11 СЕНТЧБРЯ 2001г.
Этап 1:

Центр управления ТА

Подбор исполнителей ТА

Смертники Вспомогательный персонал

Подготовка пилотов 
(автономно каждого)

Подготовка боевиков 
(автономно для каждой группы)

Подготовка подсобников 
(автономно для каждой группы)

Глубокий текущий анализ благонадежности и конспиративности всех вероятных исполнителей

Отсев всех исполнителей, снижающих вероятность успеха ТА, и определение руководителей групп

Подбор авиарейсов и аэропортов

Разработка и уточнение миниопераций захвата «самолета снаряда»

Обработка средств доставки и связи, вооружения групп



11. ЭТАПЫ ТЕРАКТА В США 11 СЕНТЯБРЯ 2001г.
Этап 2:

Выведение 
группы на 
стартовые 
позиции

Обеспечение 
группы 

снаряжения

Захват 
заложников

Самостоятельно
е пилотирование

Атака объектов

Синхронизация по сценарию операции

Центр управления ТА



12. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ЗАМЫСЕЛ В США 11 СЕНТЯБРЯ 2001г.
Выбор объекта ТА

Объекты критической 
инфраструктуры

Выбор объекта атаки по значимости и 
вероятности попадания

Огромный общественно-
политический резонанс в 
США и в мире – удар по 

имперским амбициям США

Ядерная и экологическая катастрофа 
с непредсказуемыми последствиями, 
в том числе для исламской диаспоры 

в США

С землиУничтожениеЗахват

Выбор способа ТА

С воздуха

Объекты- символы



Выбор объекта ТА

Объекты критической 
инфраструктуры

Выбор объекта атаки по значимости и 
вероятности попадания

Огромный общественно-
политический резонанс в 
США и в мире – удар по 

имперским амбициям США

Ядерная и экологическая катастрофа 
с непредсказуемыми последствиями, 
в том числе для исламской диаспоры 

в США

С землиУничтожениеЗахват

Выбор способа ТА

С воздуха

Объекты- символы

12. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ЗАМЫСЕЛ В США 11 СЕНТЯБРЯ 2001г.



ЦМТ Белый дом Пентагон

12. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ЗАМЫСЕЛ В США 11 СЕНТЯБРЯ 2001г.

Выбор объекта атаки по значимости и 
вероятности попадания

Штатный пилот

Самолет как управляемый снаряд

Синхронно

Выбор хронологии атаки

Подготовка пилотов-смертников

Теракт



13. АНТИГУМАННАЯ СУЩНОСТЬ ТЕРРОРИЗМА

Терроризм Устрашающее насилие, 
в котором подозрение в 

нелояльности жертв 
террора принимается за 

доказательство вины

Крайний антигуманизм



БЛАГОДАРИМ ЗА ВНИМАНИЕ !


