
Реформы 1860-1870-х годов: 
социальная и правовая 

модернизация



Земская реформа: 1864 г.
•До реформы:

•Руководство губерниями и уездами – чиновники, назначенные в 
столице;

•Остальное населения – отстранено от принятия любых 
решений. 

↓
•«Положение о губернских и уездных земских учреждениях»

↓
•Земство – избираемые на основе имущественного ценза 
органы местного самоуправления

•У женщин права голоса нет

Курия – группа избирателей, 
выделяемая на основе 
имущественного ценза
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Земское самоуправление



Земское самоуправление
•Земские собрания (губернские и уездные): 

•Распорядительные органы;
•Собираются 1 раз в год;

•Земские управы (губернские и уездные) – исполнительные 
органы;

•Чем занимаются – социально-экономическая сфера: 
местные дела (строительство и содержание школ, больниц, 
развитие торговли и промышленности и т.п.);

•Не занимаются решением политических вопросов!

•Материальная база – налог, которым облагалось 
недвижимое имущество;



Самара. Губернская земская управа 



Земская реформа
• Хотя Земства формировались по сословному признаку, они улучшили 
положение народных масс и стали центрами либеральной 
оппозиции.

↓
• Благодаря  земским врачам сельские жители впервые получили 
квалифицированную медицинскую помощь + земский врач был 
универсалом: терапевтом, хирургом, стоматологом, акушером;

• Важное направление деятельности земств - изучение крестьянского 
быта: демографические, медицинские, поземельные, хозяйственные 
и другие переписи;

• Земский учитель не только обучал детей арифметике 
и грамоте, но зачастую был  и единственным грамотным 
человеком в деревне → среди земских учителей было особенно 
много 
либерально и демократически настроенных людей.



Бездорожье в Тверской губернии.
Земский врач.

Худ. И.И. Творожников.



Земская реформа проводилась не повсеместно и не 
одновременно.

•Не проводилась в 
Архангельской, Астраханской и 
Оренбургской губерниях, в 
Сибири, в Средней Азии – 
дворянское землевладение 
отсутствует или 
незначительно;

•Не проводилась на польских, 
белорусских, литовских землях, 
на территории Правобережной 
Украины и Кавказа.

Заседание в земской управе



Городская реформа: 1870 г.
• Городские думы – всесословные органы самоуправления

• Избираются на 4 года
• Из состава выбираются органы исполнительной власти – городской голова 

и городская управа
• Кто голосует: мужчины старше 25 лет, платившие городские налоги

• За что отвечают: благоустройство города, развитие торговли промышленности, 
здравоохранения, образования, содержание полиции, тюрем и т.д.

• Губернатор или министр внутренних дел:
• Утверждают городского голову;
• Могут наложить запрет на любое решение городской думы

• Губернское по городским делам присутствие – контролирует деятельность 
городского самоуправления
Этапы проведения реформы: Российские губернии → Закавказье → Литва, Белоруссия, 

Правобережная Украина → Прибалтика.
Реформа не проведена: Средняя Азия, Польша, Финляндия. 

Руководил всей работой 
городской голова.



Судебная реформа: 1864 г.
• Новый судебный устав:

• Суд всесословный;
• Гласность;
• Состязательность (прокурор и адвокат);
• Выборность ряда судебных органов.

• Мировой суд (1 человек, т.е. мировой судья) – мелкие уголовные и гражданские 
дела;

• Окружной суд (3 человека) – сложные уголовные и гражданские дела
• Уголовные дела с участием присяжных заседателей – решения обжалованию 

не подлежат.

• Судебная палата (4 человека + предводитель дворянства, городской голова, 
волостной старшина)

• 1 на несколько губерний;
• Особо важные уголовные, почти все политические дела, апелляции по поводу 

решений окружного суда 
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Военные реформа
• На пути к реформам: 1855 г. – ликвидация 
военных поселений;

• 1860-е гг.: реформирование системы учебных 
заведений: 

• Закрыты кадетские корпуса → созданы военные 
гимназии;

• Специальные профессиональные учебные 
заведения – военные училища;

• Высшие военные учебные заведения  – академии;
• Юнкерские училища – для всех сословий;

• 1874 г.  - всеобщая воинская повинность: служит 
всё мужское население старше 20 лет:

• Сухопутные войска: 15 лет = 6 + 9 (в запасе)
• На флоте: 10 лет = 7 + 3 (в запасе)
• Для имевших образование срок службы сокращался.

Милютин Д.А. – 
военный министр



На левой картинке отслуживший 25 лет солдат возвращается в обветшавший дом, 
где его никто не ждет; на правой же солдат-срочник (6 лет службы) возвращается к 
семье // История царствования императора Александра II (в картинах). С.- 
Петербург.  1882.



Военные реформы
• От службы освобождались: единственные сыновья в семье, 
единственные кормильцы семьи → зачисляются в ополчение во 
время войны;

• Не подлежат призыву: духовные лица, народы Севера, Средней 
Азиции, часть жителей Кавказа и Сибири;

• Отмена телесных наказаний в армии;

• Улучшено положение солдат: питание, казармы, введено обучение 
грамоте;

• В конце 60 – начале 70 -х годов произошло перевооружение армии: → 
нарезные винтовки, скорострельные винтовки;

• Новая цель обучения: учить солдат только тому, что необходимо на 
войне;

• Централизованная система организации армии: страна поделена на 
военные округа + командующие округов подчиняются военному 
министру.



Реформы в области народного 
просвещения

Год Суть преобразований

Итоги преобразований:


