


W najzamozniejszych krajach swiata - krajach Unii Europejskiej,
USA, Japonii czy Australii wytwarza sie srednio dwa razy '
wiece] odpaddow na mieszkanca, niz w Polsce, dlatego juz
dawno dostrzezono tam wage problemu.
Dyrektywy Unii Europejskie] precyzyjnie regulujg wszystkie
problemy gospodarki odpadami.




Sformutowano 5 zasad okreslajgcych sirategie
gospodarowania odpadami:

Zasada 1

Zapobieganie powstawaniv odpadow poprzez:
technologie czystszej, mniej odpadotworczej produkcji oraz
promowanie produktow, z ktdrych powstaje mniej
odpadow lub mnigj niebezpieczne odpady;

Zasada 2

powtdrne wykorzystanie odpaddw w z
drodze recyklingu materiatowego lub energetycznego
poprzez ulepszanie fechnologii powtdrnego wykorzystania
materiatow odpadowych; optymalizacji systemow
zbierania i segregowania odpaddw; zmniejszanie kosztow
recyklingu odpaddw; tworzenie rynkow zbytu dla surowcow
wtornych;




Zasada 3

optymalizacja ostatecznego usuwania odpadow.
Sktadowanie odpaddw na wysypiskach uznaje sie za
rozwigzanie ostateczne i postuluje szersze zastosowanie
metod przetwarzania odpadow:kompostowanie,
fermentacja, stabilizacja. Na sktadowanie naktada sie bardzo
surowe normy w zakresie lokalizacji, budowy, eksploatacii
rekultywacji wysypiska. W zasadzie tej narzuca sie takze
bardzo surowe wymagania dotyczgce spalarni odpadow.
Zasada 4

bezpieczny przewodz odpadow; : 7
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Zasada 5

koniecznos$¢ prowadzenia dziatan naprawczych, zwtaszcza
w dziedzinie wykrywania i rekultywaciji dzikich wysypisk oraz
bezwzglednego egzekwowania odpowiedzialnosci
sprawcy porzucenia odpadow.




Bardzo waznym uregulowaniem dotyczgcym gospodarki
odpadami komunalnymi jest Dyrektywa nr 94/62/EC o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Naktada sie w
niej obowigzek utworzenia systemu i osiggniecia okreslonych
poziomow procentowych odzysku i recyklingu odpadow.
Odzysk rozumie sie tu jako powtdrne wykorzystanie poprzez
recykling odpaddw oraz spalanie z odzyskaniem energii lub
kompostowaniges ' -




Kraje cztonkowskie muszg odzyskac
od 50 do 65 % masy odpadow z
opakowan, a powtdrnie wykorzystac
przez recykling odpadow 25 - 45 %,
przy czym co najmniej 15% kazdego
materiatu. Spetnieniu tych norm
pomaga wprowadzenie optat za
wprowadzanie na rynek
poszczegolnych opakowan (np. w
Niemczech za typowe opakowanie
PO jogurcie producent opakowania
ptaci ok.3 fenigdbw = 6 groszy).
Wymusito to na producentach
opakowan stworzenie systemow
recyklingu odpadow z opakowan.
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W Unii Europejskie] pierwsze dokumenty tworzgce podstawy
gospodarki odpadami powstaty juz 23 lata temu. A jedng z
pierwszych dyrektyw okreslang jako strategia wspdlnot byta
dyrektywa 74/442/EWG w sprawie odpaddow. Pozostate akty prawa
wspolnotowego regulujgce gospodarke odpadami to dyrektywa
1999/31/EWG w sprawie sktadowania odpaddw i dyrektywa
91/689/EWG w sprawie odpaddw niebezpiecznych.




Dyrektywa Rady 75/442/EWG w
sprawie odpaddw, zmieniona
dyrektywqg Rady 21/156/EWG, okresla
ramy prawne dla gospodarowania
odpadami w Unii Europejskie.
Dyrektywa ta naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek zapewnienia
odzysku lub usuwania odpaddow w
sposob nie zagrazajgcy zyciu ludzkiemu
i nie powodujgcy szkdd w Srodowisku.
W mysl tej dyrektywy panstwa
cztonkowskie majg obowigzek
wprowadzi¢ zakaz wyrzucania, zwatki i
niekontrolowanych wysypisk odpadow.
Lostat opracowany niepetny wykaz
odpaddw pod nazwqg Europejskiego
Katalogu Odpaddw, opublikowanego
w decyzji Komisji 94/3/EEC.




Dyrekiywa ustanawia hierarchie zasad dotyczgcych
odpadoéw:

1.Panstwa cztonkowskie majg obowigzek zapobiegac tworzeniu sie
lub ograniczac ilos¢ odpadow iich szkodliwosc.

2.Jezeli dziatania wymienione w pkt. 1 nie sg mozliwe, panstwa
cztonkowskie powinny propagowag odzysk odpadow poprzez takie
dziatania jak recykling.

3.Sktadowanie odpaddw na wysypiskach lub ich spalanie.

Dyrektywa okresla, ze zgodnie z zasadg zanieczyszczajgcy ptaci,
koszty neutralizacji odpaddw muszg byC pokrywane przez jednostki z
posiadajgce odpady i/lub producentow wyrobdw, z k’rorych odpady
pochodzqg. -
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Wtasciwe organy wtadzy panstwowej majg zadanie opracowac
programy gospodarowania odpadami. Programy te powinny
obejmowac takie elementy jak rodzqj, iloS¢ | pochodzenie
odpadow przeznaczonych do odzysku lub usuniecia, okreslenie
odpowiednich terenow lub urzgdzen stuzgcych usuwaniu
odpadodw i specjalne postanowienia dotyczgce poszczegdlnych
rodzajow odpadow.
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Dyrektywa Rady 91/689 odnosi sie do odpaddow
niebezpiecznych i dziatan, ktdére muszqg by¢ podjete, gdy
mamy do czynienia z takimi odpadami. Liste nie
bezpiecznych odpaddw zwang Wykazem Odpadow
Niebezpiecznych zawiera Decyzja Rady 94/904. Wykaz ten
obejmuje odpady wyszczegodlnione w Europejskim Katalogu
Odpaddw, kitdre uznano za niebezpieczne.




Dyrektywa nakiada na panstwa cztonkowskie obowiqgzek:

e opracowania programow dla niebezpiecznych odpaddw, jako
czesSc ogolnych programow opracowywanych na podstawie
dyrektywy ramowej w sprawie odpadow,

e Zzapewnienia, ze kazde miejsce do ktérego dostarczane sg odpady
zostanie zarejestrowane i zidentyfikowane,

e pakowania i oznakowania niebezpiecznych odpadow zgodnie z
normami wspolnotowymi i miedzynarodowymi,

e zApPEeWNIeNIiqa, ze niebezpieczne odpady nie bedg mieszane z innymi
kategoriami niebezpiecznych odpodow lub z odpadami, ktdre nie sg
niebezpieczne. .




W potowie czerwca 2008 r. zostata przyjeta przez Parlament Europejski
nowa ramowa dyrektywa w sprawie odpadow, ktéra zaktada bardzigj
precyzyjne zdefiniowanie pojecia odpadu oraz dziatan
klasyfikowanych jako odzysk. Dyrektywa stwarza podstawe do
ustalenia kiedy odpad przestaje by¢ odpadem, a staje sie produktem.
Spalanie odpaddw traktowane jest jako jedna z form odzysku.
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Wprowadzenie nowej dyrektywy oznacza wprowadzenie racjonalnej
gospodarki zasobami naturalnymi i ograniczenie sktadowania

odpaddw na sktadowiskach odpaddw, zmniejszajgc w ten sposob L
emisje gazow cieplarnianych i przyczyniajgc sie do ochrony klimatu.

Celem zmienionej dyrektywy w sprawie odpadow jest optymalizacjai
doprecyzowanie dotychczas obowigzujgcych przepisow dotyczgcych
gospodarki odpadami.




Nowa dyrektywa, dokonujgc hierarchii
postepowania z odpadami zasadniczo
ustanawia kolejnosc¢ priorytetdw tego,
co stanowi ngjlepsze z punktu widzenia
srodowiska, catosciowe rozwigzanie w
zakresie prawodawstwa i polityki
dotyczgcych odpadow - zas
odstepstwo od takie] hierarchii moze
byc¢ konieczne w przypadku okreslonych
strumieni odpadow, jezeli jest to
uzasadnione miedzy innymi
wykonalnoscig techniczng,
optacalnoscig ekonomiczng i ochrong
srodowiska. Ponadto wskazuje, ze
"'naczelnym priorytetem w gospodarce
odpadami powinno by¢ zapobiegani
ich powstawaniu oraz z




Przewiduje sie, ze selektywna zbiorka odpadoéow bedzie
obowigzywaé przynajmniej w odniesieniu do: papierv,
metaluv, plastikv i szkta oraz, ze:

-do 2020 roku nastgpi przygotowanie do ponownego wykorzystania
i recyklingu materiatdow odpadowych - przynajmniej takich jak
papier, metal, plastik i szkto z gospodarstw domowych i w miare
Mozliwosci innego pochodzenia - zostanie zwiekszone do minimum
50% wagi

-do 2020 r. przygotowanie do ponownego wykorzystania, recyklingu
I innych sposobow odzyskiwania materiatow - odpadu 17 05 04 -
zostanie zwiekszone do minimum 70% wagi.




Ponadto nowa dyrektywa ma na celu zmiane pojec odzysku i
unieszkodliwiania odpadodw. Definicje te sqg rozrozniane poprzez
ustanowienie kryteriow efektywnosci . Zatgcznik Il jako proces
odzysku R1 definiuje "wykorzystanie gtownie jako paliwa lub innego
srodka wytwarzania energii'. Pozycja ta wtgcza instalacje
termicznego przeksztatcania odpaddw przetwarzajgce komunalne
odpady state, pod warunkiem, ze ich efektywnosc¢ energetyczna
jest rowna lub wieksza niz:

0,6* dla dziatajgcych instalacii, ktore
ofrzymaty zezwolenie zgodnie ze
stosowanym prawodawstwem
Wspodlnoty przed dniem 1 stycznia
2009 roku;

0,65* dla instalacji, ktore otrzymaty
zezwolenie po dniu 31 grudnia 2008
roku.

* wspotczynnik niemianowany




Podsumowanie
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Jak widac wiekszos¢ odpaddw z opakowan zostata zwrécona do
powtdrnego wykorzystania. Zroznicowanie optat za poszczegodlne
rodzaje opakowan spowodowato, ze producenci opakowan
stopniowo zaczynajg wybierac opakowania mniej obcigzajgce
srodowisko. W latach 1991-1997 w Niemczech zmniejszyta sie ogdlna
masa opakowan przypadajgcych na jedna osobe, az o 13%. W Austrii
w latach 1995-1996 odnotowano spadek o 7% masy opakowan
wielowarstwowych, na ktére natozono wyzsze optaty. 6% opakowan
plastikowych zastgpiono papierowymi. Poszczegodlne kraje
wprowadzajg dodatkowe regulacje prawne dotyczgce gospodarki
opakowaniami. Np. w Austrii catkowicie zakazano wprowadzania na
rynek opakowan jednorazowych dla wody mineralnej, piwa i napojow
gazowanych, a w Niemczech opakowania zwrotne do napojow
muszqg stanowiC co najmniej 72% produkcji opakowan.
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