
Изменения  в закупках 
по 223-ФЗ 



Статья 1

Под сферу регулирования 223-ФЗ попадают 
закупки для целей коммерческого использования  (ч.1. ст.1).
Т.е. не для собственного потребления, например, для перепродажи.

Из под сферы действия закона исключены закупки в связи с:
12) исполнением заказчиком заключенного с иностранным юридическим лицом договора, предметом которого 

являются поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг за пределами Российской Федерации;
13) осуществлением заказчиком закупок товаров, работ, услуг у юридических лиц, которые признаются 

взаимозависимыми с ним лицами в соответствии с Налоговым кодексом РФ и перечень которых определен 
правовыми актами, предусмотренными частью 1 статьи 2 настоящего Федерального закона и 
регламентирующими правила закупок. В таких правовых актах указывается обоснование включения в указанный 
перечень каждого юридического лица в соответствии с положениями Налогового кодекса Российской 
Федерации;

14) закупкой товаров, работ, услуг юридическим лицом, зарегистрированным на территории иностранного 
государства, в целях осуществления своей деятельности на территории иностранного государства.



Статья 1 
закупки у взаимозависимых лиц  

Налоговый кодекс:

Статья 20. Взаимозависимые лица
1. Взаимозависимыми лицами для целей налогообложения признаются физические лица и (или) организации, отношения между которыми могут 

оказывать влияние на условия или экономические результаты их деятельности или деятельности представляемых ими лиц, а именно:
1) одна организация непосредственно и (или) косвенно участвует в другой организации, и суммарная доля такого участия составляет более 20 

процентов. Доля косвенного участия одной организации в другой через последовательность иных организаций определяется в виде произведения 
долей непосредственного участия организаций этой последовательности одна в другой;

2) одно физическое лицо подчиняется другому физическому лицу по должностному положению;
3) лица состоят в соответствии с семейным законодательством Российской Федерации в брачных отношениях, отношениях родства или свойства, 

усыновителя и усыновленного, а также попечителя и опекаемого.
2. Суд может признать лица взаимозависимыми по иным основаниям, не предусмотренным пунктом 1 настоящей статьи, если отношения между этими 

лицами могут повлиять на результаты сделок по реализации товаров (работ, услуг).

13) осуществлением заказчиком закупок товаров, работ, услуг у юридических лиц, которые признаются взаимозависимыми с ним 
лицами в соответствии с Налоговым кодексом РФ и перечень которых определен правовыми актами, предусмотренными частью 1 
статьи 2 настоящего Федерального закона и регламентирующими правила закупок. В таких правовых актах указывается обоснование 

включения в указанный перечень каждого юридического лица в соответствии с положениями Налогового кодекса Российской 
Федерации

В положении о закупках должен быть перечень взаимозависимых лиц 



закупки

•• Товаров, включенных в перечень Правительства
•• Работ, услуг, аренды, при исполнении которых предусмотрено использование 

таких товаров 

Статья 3.1-1. Особенности осуществления закупок отдельных 
видов товаров, работ, оказания услуг, аренды (включая фрахтование, 
финансовую аренду) заказчиками - государственными корпорациями, 
государственными компаниями, хозяйственными обществами, в уставном 
капитале которых доля участия Российской Федерации превышает 
пятьдесят процентов, дочерними хозяйственными обществами, в 
уставном капитале которых более пятидесяти процентов долей 
принадлежит указанным юридическим лицам



Правительство 
- Определяет  перечни товаров, закупки которых с НМЦД, 

превышающей величину, установленную Правительством РФ, не могут 
быть осуществлены без согласования с координационным органом 

Правительства
- Определяет эксплуатационные характеристики товаров, в т.ч. 

использование которых предусмотрено условиями закупок, 
предметом которых являются выполнение работ, оказание услуг, 

аренда (включая фрахтование, финансовую аренду), и (или) 
возможности осуществления таких закупок за пределами территории 

РФ

Определяет Порядок согласования заказчиками закупок товаров, а 
также закупок, предметом которых являются выполнение работ, 

оказание услуг, аренда (включая фрахтование, финансовую аренду), 
условиями которых предусмотрено использование этих товаров, с 

координационным органом 
Создает координационный орган по согласованию закупок

Заказчики 

До согласования с 
координационным органом 

-  не вправе включать в планы 
закупок 

- осуществлять закупки 
товаров,, а также включать в 

планы закупок и (или) 
осуществлять закупки работ, 

услуг,, условиями которых 
предусмотрено использование 

этих товаров.

Cт. 3.1.- 1



Статья 3.1.-1

РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ от 31 декабря 2015 года N 2781-р «Об утверждении отдельных видов 
продукции машиностроения»

Общая стоимость продукции одного вида составляет не менее 50 млн. рублей в рамках инвестиционного проекта.

УЖЕ 190 ПУНКТОВ!

ПРОЕКТ Об утверждении Порядка согласования заказчиками – государственными корпорациями, государственными 
компаниями, хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации 
превышает пятьдесят процентов, дочерними хозяйственными обществами, в уставном капитале которых более 
пятидесяти процентов долей принадлежит указанным юридическим лицам, закупок отдельных видов товаров, а 
также закупок, предметом которых являются выполнение работ, оказание услуг, аренда (включая фрахтование, 
финансовую аренду), условиями которых предусмотрено использование этих товаров, с координационным органом 
Правительства Российской Федерации по согласованию закупок заказчиков



Статья 3.1.-1

2. Определить Министерство промышленности и торговли Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 
на ведение перечней товаров, указанных в части 6 статьи 3.1-1 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц".

3. Министерству промышленности и торговли Российской Федерации в течение 30 календарных дней со дня вступления в силу настоящего 
постановления утвердить форму представления сведений об осуществлении закупок промышленной продукции, включенной в перечни, указанные 
в пункте 2 настоящего постановления.
4. Рекомендовать заказчикам, указанным в пункте 1 настоящего постановления, в течение 60 календарных дней со дня вступления в силу 
настоящего постановления утвердить порядки учета и предоставления сведений по форме в соответствии с пунктом 2 настоящего постановления, 
размещаемых заказчиками в единой информационной системе.
5. Федеральному агентству по управлению государственным имуществом до 1 октября 2018 г. подготовить директивы представителям государства 
в советах директоров (наблюдательных советах) государственных корпораций, государственных компаний, хозяйственных обществ, в уставном 
капитале которых доля участия Российской Федерации превышает 50 процентов, об утверждении на очередном заседании совета директоров 
(наблюдательного совета) порядка подачи сведений о планируемых закупках товаров, работ, услуг, включенных в перечни, указанные в пункте 2 
настоящего постановления, размещаемые заказчиками в единой информационной системе.



Статья 2 
типовое положение о закупках 

• «Дочки» и «внучки» вправе 
принять решение о присоединении 
к положению о закупке, 
утвержденному материнской 
компанией

• Такое решение размещается в ЕИС 
в течение 15 дней с даты принятия

Материнская 
компания 
меняет 

положение о 
закупках 

(размещает в 
ЕИС)

Дочки, внучки 
принимают 
решение о 

присоединении

Размещают 
решение о 

присоединении 
к изменениям в 

15- дневный 
срок 



Статья 3
защита прав участников

(

На кого можно 
жаловаться

•• Заказчик
•• Комиссия 

заказчика 
•• Оператор 

электронной 
площадки

На что можно 
жаловаться

•• Действия 
(бездействие), 
нарушающие права 
и законные 
интересы 
участников

Кто жалуется

•• На этапе подачи 
заявок – любое 
лицо

•• После окончания 
срок подачи 
заявок – только 
участники, 
подавшие заявку

Рассмотрение жалобы антимонопольным органом должно ограничиваться только 
доводами, составляющими предмет обжалования.



Статья 3
защита прав участников

Основания для подачи жалобы :

осуществление заказчиком закупки с нарушением требований закона № 223-фз и (или) порядка подготовки и (или) 
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе 
положении о закупке такого заказчик
неразмещение в единой информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в указанное 
положение, информации о закупке, информации и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам 
закупки, а также иной информации, подлежащей в соответствии с законом № 223-фз размещению в единой 
информационной системе, или нарушение сроков такого размещения
предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных документацией о конкурентной закупке

осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного в единой 
информационной системе положения о закупке и без применения положений Федерального 
неразмещение в ЕИС информации или размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую 
заказчики обязаны осуществить у СМСП
С 01.7.2018 - нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки товаров, работ, услуг 
требований, установленных законом № 223-ФЗ
 исключено основание:  предъявление к участникам закупки требования о представлении документов, не 
предусмотренных документацией о закупке



Статья 3
защита прав участников

 Корпорация развития малого и среднего предпринимательства, органы 
исполнительной власти субъектов РФ или созданные ими организации 
могут обжаловать действия (бездействие) заказчиков, в отношении 
которых эта корпорация проводит мониторинг соответствия либо 
оценку соответствия, в случае, если такие действия (бездействие) 
нарушают права и законные интересы субъектов малого и среднего 
предпринимательства



Статья 4

Не вправе размещать в 
ЕИС 

сведения об осуществлении 
закупок товаров, работ, услуг, о 

заключении договоров, 
составляющие государственную 

тайну

сведения о закупке, по которым 
принято решение Правительства 

РФ
 о неразмещении

Вправе не размещать в ЕИС 

Сведения о закупке, связанной:
- с заключением и исполнением договора купли-продажи, аренды 
(субаренды), 
- договора доверительного управления государственным или муниципальным 
имуществом, 
- иного договора, предусматривающего переход прав владения и (или) 
пользования в отношении недвижимого имущества.

Сведения о закупке услуг по:
- привлечению во вклады (включая размещение депозитных вкладов) 
денежных средств организаций, 
-  получению кредитов и займов,
- доверительному управлению денежными средствами и иным имуществом, 
- выдаче банковских гарантий и поручительств, предусматривающих 
исполнение обязательств в денежной форме,
 - открытию и ведению счетов, включая аккредитивы, 
- о закупке брокерских услуг, услуг депозитариев



Статья 4

6. Правительство Российской Федерации вправе определить:
1) конкретную закупку, сведения о которой не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению в 

единой информационной системе;
2) перечни и (или) группы товаров, работ, услуг, сведения о закупке которых не составляют государственную тайну, 

но не подлежат размещению в единой информационной системе;
3) перечень оснований неразмещения в единой информационной системе информации о поставщике (подрядчике, 

исполнителе), с которым заключен договор;
4) перечни и (или) группы товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются конкретными заказчиками, 

сведения о закупке которых не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению в единой 
информационной системе.

18.1. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому 
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, обеспечивает ведение в 
единой информационной системе реестра заказчиков, зарегистрированных в единой информационной 
системе.

 Порядок ведения указанного реестра, в том числе включаемые в него информация и документы, сроки размещения 
таких информации и документов в указанном реестре устанавливаются Правительством Российской Федерации.



Статья 4
 корпоративные системы закупок  

• Субъекты регулирования закона, вправе создавать корпоративные информационные 
системы (КИС) в сфере закупок товаров, работ, услуг, взаимодействующие с единой 
информационной системой

• Приоритет имеет информация, размещенная в единой информационной системе.
• Региональные и муниципальные информационные системы в сфере закупок (по 44-ФЗ) и 

взаимодействующие с ЕИС,  могут обеспечивать возможность размещения информации, 
которая подлежит размещению в единой информационной системе в соответствии с 
законом  № 223-ФЗ



Статья 4

Порядок формирования электронных документов, 
информационные технологии и технические средства, 

применяемые при создании и эксплуатации КИС, должны 
обеспечивать возможность взаимодействия КИС с ЕИС. 

Если формирование электронных документов 
осуществляется в КИС, исчисление сроков размещения 
электронных документов в ЕИС начинается с момента 

фиксации времени поступления таких электронных 
документов в ЕИС

в корпоративных информационных системах в 
соответствии с порядком пользования ЕИС 

подлежат применению справочники, реестры и 
классификаторы, используемые в ЕИС

обмен информацией между корпоративными 
информационными системами и единой 

информационной системой, способы, сроки 
(периодичность) передачи информации по 
защищенным каналам связи в рамках этого 

обмена определяются порядком пользования 
единой информационной системой

электронные документы, передаваемые из 
корпоративных информационных систем в 

единую информационную систему, 
подписываются электронной подписью.

Требования 
к взаимодействию

 КИС



Закупки у единственного поставщика  

В положении о закупке 
указывается:

исчерпывающий перечень случаев 
проведения закупки у 

единственного поставщика

порядок подготовки закупки у 
единственного поставщика

порядок осуществления закупки у 
единственного поставщика

При закупке у единственного поставщика 
(исполнителя, подрядчика) информация о такой 
закупке, может быть размещена заказчиком в 
единой информационной системе (ЕИС) в 
случае, если это предусмотрено положением 
о закупке:

- извещение 
- документация о закупке, 
- проект договора, 
- изменения, внесенные в извещение и 
документацию, 

- разъяснения документации, 
- иная информация, размещение которой в ЕИС 
предусмотрено законом № 223-ФЗ



Содержание извещения о конкурентной закупке 

1) способ осуществления закупки;
2) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона 
заказчика;
3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги, а 
также краткое описание предмета закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 закона (при необходимости);
4) место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;
5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цена лота), либо формула цены, устанавливающая правила 
расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора, и 
максимальное значение цены договора, либо цена единицы товара, работы, услуги и максимальное значение цены 
договора;
6) срок, место и порядок предоставления документации о закупке, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой 
заказчиком за предоставление данной документации, если такая плата установлена заказчиком, за исключением случаев 
предоставления документации о закупке в форме электронного документа;
7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке (этапах конкурентной 
закупки) и порядок подведения итогов конкурентной закупки (этапов конкурентной закупки);
8) адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (при осуществлении 
конкурентной закупки);
9) иные сведения, определенные положением о закупке.



Содержание документации о конкурентной закупке 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским 
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и 
предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством РФ о тех. регулировании, документами, 
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством 
РФ о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, 
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не используются установленные в 
соответствии с законодательством РФ о тех.регулировании, законодательством РФ о стандартизации требования к товарам, 
работам, услугам, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных требований, 
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям 
заказчика;

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;
3) требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который является предметом конкурентной закупки, 

его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования 
к описанию участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом конкурентной 
закупки, их количественных и качественных характеристик;

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;
5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цена лота), либо формула цены, устанавливающая правила расчета сумм, 

подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора, и максимальное значение 
цены договора, либо цена единицы товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора;



Содержание документации о конкурентной закупке 

6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги; 
7) порядок формирования цены договора (цены лота) с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату 

таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей;
8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке (этапах конкурентной закупки) и порядок 

подведения итогов такой закупки (этапов такой закупки);
9) требования к участникам такой закупки;
10) требования к участникам такой закупки и привлекаемым ими субподрядчикам, соисполнителям и (или) изготовителям товара, 

являющегося предметом закупки, и перечень документов, представляемых участниками такой закупки для подтверждения их 
соответствия указанным требованиям, в случае закупки работ по проектированию, строительству, модернизации и ремонту 
особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства и закупки товаров, работ, услуг, связанных с 
использованием атомной энергии;

11) формы, порядок, дата и время окончания срока предоставления участникам такой закупки разъяснений положений 
документации о закупке; 

12) дата рассмотрения предложений участников такой закупки и подведения итогов такой закупки; 
13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;
14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;
15) описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 закона;
16) иные сведения, определенные положением о закупке.



Внесение изменений в извещение,  документацию о 
конкурентной закупке. Продление срока подачи 

заявок  

В случае внесения изменений в извещение об осуществлении конкурентной закупки, документацию о 
конкурентной закупке срок подачи заявок на участие в такой закупке должен быть продлен таким 

образом, чтобы с даты размещения в единой информационной системе указанных изменений до даты 
окончания срока подачи заявок на участие в такой закупке оставалось не менее половины срока подачи 
заявок на участие в такой закупке, установленного положением о закупке для данного способа закупки.



Конкурентные и неконкурентные закупки 

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность 
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и 
осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего 

Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения 
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Неконкурентные 
закупки

Конкурентные 
закупки

Положение о закупке должно содержать 

Порядок  подготовки закупок

Порядок   осуществления каждого способа 
закупок

Конкурентные способы закупок 

Неконкурентные способы закупок 

Порядок применения каждого способа закупки 

Условия применения каждого способа закупки

Порядок заключения договора

Порядок  исполнения договора



Статья 2
 конкурентные закупки  

• ч.2 ст.3 
• Положением о закупке предусматриваются конкурентные и неконкурентные закупки, устанавливается 

порядок осуществления таких закупок с учетом положений настоящего Федерального закона.
• При этом конкурентные закупки, участниками которых с учетом особенностей, установленных 

Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 2, могут быть 
только субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляются в 
электронной форме. 

• Конкурентные закупки в иных случаях осуществляются в электронной форме, если иное 
не предусмотрено положением о закупке!



Характеристики конкурентной закупки

информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком одним из следующих 
способов:
а) путем размещения в ЕИС извещения об осуществлении конкурентной закупки, 
доступного неограниченному кругу лиц, с приложением документации о конкурентной 
закупке;
б) посредством направления приглашений принять участие в закрытой конкурентной 
закупке, с приложением документации о конкурентной закупке не менее чем двум лицам, 
которые способны осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, 
являющихся предметом такой закупки;

обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной закупки за право 
заключить договор с заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на участие в такой 
закупке, окончательных предложениях участников такой закупки;

 описание предмета конкурентной закупки осуществляется с соблюдением 
требований части 6.1 статьи 3

Закупка, 
которая не 
соответств

ует этим 
условиям, 
считается 
неконкуре

нтной 



Способы конкурентных закупок 



Электронные/ неэлектронные закупки

Обязательно 
в электронной форме

Конкурентные закупки исключительно 
для СМСП

Остальные конкурентные закупки, если 
иное не установлено в положении о 

закупках, 
т.е. «по умолчанию» 

НЕ обязательно 
в электронной форме 

Неконкурентные закупки 

Конкурентные закупки, неэлектронный 
порядок проведения которых 

регламентирован положением о закупках



Конкурентные закупки 

Заказчик 
Формирует комиссию

Утверждает документацию (кроме запроса 
котировок в электронной форме)

Размещает извещение и документацию в ЕИС

Участник 

Вправе  подать только одну заявку в отношении 
каждого предмета закупки (лота) в любое время с 

момента размещения извещения до 
предусмотренных документацией о закупке даты 

и времени окончания срока подачи заявок

Вправе  изменить или отозвать свою заявку до 
истечения срока подачи заявок (заказчик должен 

получить уведомление об отзыве заявки 
получено заказчиком до истечения срока подачи 

заявок



Отмена конкурентной закупки 

Срок отмены 

•• До  даты и 
времени окончания 
срока подачи заявок 
на участие

Размещение 

•• В  ЕИС в день 
принятия решения 
об отмене закупки

Нарушение срока 
отмены 

•• В случае 
возникновения 
обстоятельств 
непреодолимой 
силы в соответствии 
с гражданским 
законодательством 
(ч.3 ст.401 ГК РФ)



Запрос разъяснений извещения и документации 
в конкурентной закупке 

• Разъяснения положений документации о конкурентной закупке не должны изменять предмет закупки и 
существенные условия проекта договора.

Кто, как , 
когда подает

•• Любой участник
•• В срок, 

установленный 
положением о 
закупке

•• В порядке, 
установленном 
положением о 
закупке 

Заказчик отвечает и 
размещает ответ в ЕИС

•• В течение трех 
рабочих дней с 
даты поступления 
запроса

••  в порядке, 
предусмотренном 
223-ФЗ и 
положением о 
закупке

Заказчик не отвечает

•• Если запрос 
поступил позднее 3-
х рабочих дней до 
даты окончания 
срока подачи заявок 



Содержание документации о закупке 
Требования к участникам 

•• Требования к 
участникам

Положение о 
закупке 

•• Требования к 
участникам

Документация 
о закупке 

Ч. 6 ст.3
•  Заказчик определяет 
требования к участникам 
закупки в документации о 
конкурентной закупке в 
соответствии с 
положением о закупке.



Содержание документации о закупке 
Описание  объекта закупки ч.6.1. ст.3  

Можно указывать 
товарный знак 

если не имеется другого способа, 
обеспечивающего более точное и четкое 
описание характеристик объекта закупки

при этом обязательным условием 
является включение в описание объекта 

закупки слов "или эквивалент"

Можно НЕ  указывать 
слова «или эквивалент»

1. если необходимо обеспечить взаимодействие закупаемых 
товаров с товарами, используемыми заказчиком (несовместимости 

товаров, на которых размещаются другие товарные знаки)

2. если осуществляются закупки запасных частей и расходных 
материалов в соответствии с тех.документацией на машины и 

оборудование.

3. закупок товаров, необходимых для исполнения государственного 
или муниципального контракта;

4.  если это предусмотрено условиями международных договоров 
РФ или условиями договоров юридических лиц, указанных в ч.2 ст. 
1  223-ФЗ, в целях исполнения ими обязательств по заключенным 

договорам с юр.лицами, в том числе иностранными юр.лицами.



Протоколы конкурентной закупки: общие правила 

Содержание протокола, формируемого в ходе осуществления закупки (этапа закупки)
дата подписания протокола
количество поданных заявок, дата и время регистрации заявки
результаты рассмотрения заявок (в случае, если этапом закупки предусмотрена возможность рассмотрения и 
отклонения) с указанием в том числе:
а) количества заявок, которые отклонены;
б) оснований отклонения с указанием положений документации, извещения о проведении запроса котировок, 
которым не соответствует такая заявка
результаты оценки заявок на участие в закупке с указанием итогового решения комиссии по осуществлению 
закупок о соответствии таких заявок требованиям документации о закупке, а также о присвоении таким заявкам 
значения по каждому из предусмотренных критериев оценки таких заявок (в случае, если этапом конкурентной 
закупки предусмотрена оценка таких заявок)

причины, по которым конкурентная закупка признана несостоявшейся, в случае ее признания таковой

иные сведения в случае, если необходимость их указания в протоколе предусмотрена положением о закупке



Протоколы конкурентной закупки: общие правила 
Содержание протокола, формируемого по итогам конкурентной закупки (итоговый протокол)

дата подписания протокола

количество поданных заявок, дата и время регистрации заявки

наименование (для юридического лица) или фамилия, имя, отчество (для физического лица) участника закупки, с которым планируется заключить 
договор (если определен победитель), в том числе единственного участника закупки, с которым планируется заключить договор

порядковые номера заявок, окончательных предложений участников в порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий, включая 
информацию о ценовых предложениях и (или) дополнительных ценовых предложениях. 
Заявке, окончательному предложению, в которых содержатся лучшие условия, присваивается 1-й номер. В случае, если в нескольких заявках, 
окончательных предложениях содержатся одинаковые условия, меньший порядковый номер присваивается заявке, окончательному предложению, 
которые поступили ранее других

результаты рассмотрения заявок, окончательных предложений (если документацией, извещением предусмотрены рассмотрение заявок, окончательных 
предложений и возможность их отклонения) с указанием в том числе:
а) количества заявок, окончательных предложений, которые отклонены, 
б) оснований отклонения с указанием положений документации, извещения о проведении запроса котировок, которым не соответствуют заявка, 
окончательное предложение

результаты оценки заявок на участие в закупке, окончательных предложений (если документацией о закупке на последнем этапе ее проведения 
предусмотрена оценка заявок, окончательных предложений) с указанием решения комиссии по осуществлению закупок о присвоении каждой такой 
заявке, каждому окончательному предложению значения по каждому из предусмотренных критериев оценки таких заявок (в случае, если этапом закупки 
предусмотрена оценка таких заявок

причины, по которым закупка признана несостоявшейся, в случае признания ее таковой

иные сведения в случае, если необходимость их указания в протоколе предусмотрена положением о закупке



174-ФЗ внес изменения в 223-ФЗ от 29 июня 2018 года
 2) пункт 3 части 14 статьи 3.2 признать утратившим силу;

В предыдущей редакции 223 -ФЗ в 505-ФЗ это был пункт, касающийся указания наименований участников в протоколе 
3) наименование (для юридического лица) или фамилия, имя, отчество (при наличии) (для физического лица) участника 
закупки, с которым планируется заключить договор (в случае, если по итогам закупки определен ее победитель), в том 
числе единственного участника закупки, с которым планируется заключить договор;

При этом протокол может содержать:
8) иные сведения в случае, если необходимость их указания в протоколе предусмотрена положением о закупке. 
Соответственно,  опциональная  возможность в протоколе подведения итогов  идентифицирующие участников 
сведения (наименование, ИНН, КПП).

Обязательно содержатся номера заявок:
4) порядковые номера заявок на участие в закупке, окончательных предложений участников закупки в порядке 
уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения договора, включая информацию о ценовых 
предложениях и (или) дополнительных ценовых предложениях участников закупки…

Содержание протокола, формируемого по итогам конкурентной 
закупки (итоговый протокол)



Срок заключения договора по итогам конкурентной закупки



Способы конкурентных закупок: конкурс

• Конкурс – форма торгов, при 
которой победителем 
признается участник конкурса, 
заявка на участие, окончательное 
предложение которого 
соответствует требованиям, 
установленным конкурсной 
документацией, и заявка, 
окончательное предложение 
которого по результатам 
сопоставления заявок, 
окончательных предложений на 
основании указанных в 
конкурсной документации 
критериев оценки содержит 
лучшие условия исполнения 
договора.

Срок подачи заявок – 
с момента размещения 

извещения

Заказчик размещает в ЕИС извещение о проведении 
конкурса и конкурсную документацию не менее чем 
за 15 дней до даты окончания срока подачи заявок 

(обратный счет)



Способы конкурентных закупок: аукцион

• Аукцион - форма торгов, при которой 
победителем, с которым заключается договор, 
признается лицо, заявка которого соответствует 
требованиям, установленным аукционной 
документацией, и которое предложило наиболее 
низкую цену договора путем снижения начальной 
(максимальной) цены договора, указанной в 
извещении о проведении аукциона, на 
установленную в аукционной документации 
величину - "шаг аукциона». 

• Если при проведении аукциона цена снижена до 
нуля, аукцион проводится на право заключить 
договор. В этом случае победителем признается 
лицо, заявка которого соответствует 
требованиям, установленным аукционной 
документацией, и которое предложило наиболее 
высокую цену за право заключить договор.

Срок подачи заявок – 
с момента размещения 

извещения

Заказчик размещает в ЕИС извещение о 
проведении аукциона и аукционную 

документацию не менее чем за 15 дней 
до даты окончания срока подачи заявок 

(обратный счет)



Способы конкурентных закупок: запрос котировок

• Запрос котировок - 
понимается форма торгов, при 
которой победителем запроса 
котировок признается участник 
закупки, заявка которого 
соответствует требованиям, 
установленным извещением о 
проведении запроса котировок, 
и содержит наиболее низкую 
цену договора.

•  При размещении запроса 
котировок  документация о 
закупке не формируется

Срок подачи заявок – 
с момента размещения 

извещения

Заказчик размещает в ЕИС извещение о 
проведении запроса котировок не менее чем за 

5 рабочих дней до даты окончания срока 
подачи заявок (обратный счет)



Способы конкурентных закупок: запрос предложений

• Запрос предложений - форма 
торгов, при которой 
победителем признается 
участник, заявка на участие 
которого в соответствии с 
критериями, определенными в 
документации о запросе 
предложений, наиболее полно 
соответствует требованиям 
документации и содержит 
лучшие условия поставки 
товаров, выполнения работ, 
оказания услуг.

Срок подачи заявок – 
с момента размещения 

извещения

Заказчик размещает в ЕИС извещение о 
проведении запроса предложений и 

документацию не менее чем за 7 рабочих 
дней до дня проведения такого запроса.

(обратный счет)



Обеспечение заявок в конкурентных процедурах 

Заказчик не устанавливает 
в документации о 
конкурентной закупке 
требование обеспечения 
заявок, если НМЦ 
договора не превышает 
5 млн.руб.

Размер 
обеспечения

•• Вправе 
предусмотреть

•• Но не более 5% 
НМЦ договора

Способы 
обеспечения

•• Денежные 
средства

•• Банковская 
гарантия 

•• Иные в 
соответствии с 
ГК РФ 
(независимая 
гарантия, 
поручительство 
и т.д.)

•• Способ 
выбирает 
участник из 
указанных в 
документации

Основания для 
удержания 

•• Уклонение  или 
отказ участника 
закупки от 
заключения 
договора

•• Непредоставле
ние или 
предоставление 
с нарушением 
условий, до 
заключения 
договора 
заказчику 
обеспечения 
исполнения 
договора (если 
установлено)

Случаи возврата

•• Отзыв заявки
•• Отмена закупки
•• Отклонение 

заявки 



Обеспечение заявок в конкурентных процедурах 

В положении о закупке :
- требование обеспечения 
заявок на участие в 
конкурентных закупках, 
- порядок предоставления 
обеспечения
- срок предоставления 
обеспечения 
- случаи возврата 
 обеспечения

 В извещении, документации о 
закупке:

- все, что в положении о закупках

                  +
- размер обеспечения 
- иные требования к обеспечению, в 
том числе условия банковской 
гарантии



Конкурентные закупки в электронной форме 

• Оператор электронной площадки  - 
коммерческая организация  РФ (НПАО, 
ООО), с долей иностранного участия в 
капитале которых не более чем 25%, 
владеющее электронной площадкой, в 
том числе необходимыми для ее 
функционирования оборудованием и 
программно-техническими средствами, и 
обеспечивающее проведение 
конкурентных закупок в электронной 
форме в соответствии с положениями 
настоящего закона. 

• Функционирование электронной 
площадки осуществляется в 
соответствии с правилами, 
действующими на электронной 
площадке, и соглашением, 
заключенным между заказчиком и 
оператором электронной площадки.

Оператор электронной площадки обязан обеспечить: 
непрерывность осуществления конкурентной закупки в 
электронной форме 
неизменность подписанных электронной подписью 
электронных документов 
надежность функционирования программных и технических 
средств, используемых для осуществления конкурентной 
закупки в электронной форме 
равный доступ участников конкурентной закупки в 
электронной форме к участию в ней 
конфиденциальность информации

За нарушение указанных требований оператор 
электронной площадки несет ответственность в 

соответствии с законодательством РФ



Конкурентные закупки в электронной форме 

Оператор электронной площадки обеспечивает 
на электронной площадке

аккредитацию участников закупок 
направление участниками запросов о даче разъяснений положений 

извещения и (или) документации
размещение в ЕИС разъяснений заказчика на полученный запрос 

подачу участниками заявок на участие в электронной форме, 
окончательных предложений 

предоставление комиссии по осуществлению конкурентных 
закупок доступа к поступившим заявкам 

сопоставление ценовых предложений, дополнительных ценовых 
предложений участников

формирование проектов протоколов
применение электронной подписи
бесплатный доступ к информации

Участник закупки

Аккредитуется на электронной площадке 

Вправе:
- подать заявку на участие 

- отозвать заявку
- внести изменения в заявку 

- подавать предложения о цене
- подписать договор в электронной 

форме



Интеграция  с ЕИС на этапе подачи заявок 

Заказчик размещает в ЕИС:
 - извещение об отказе от 

осуществления конкурентной 
закупки в электронной форме, 
изменений,

- внесенные в извещение, 
документацию, разъяснения 
положений документации о 
закупке, 

- запросы заказчиков о 
разъяснении положений заявки 
на участие в конкурентной 
закупке в электронной форме 

Оператор электронной площадки в течение 1 
часа с момента размещения заказчиком в ЕИС
1. размещает указанную информацию на электронной 

площадке,
2. направляет уведомление о внесенных изменениях, 

разъяснениях всем участникам конкурентной 
закупки в электронной форме, подавшим заявки на 
участие в ней,

3. направляет уведомление о разъяснениях лицу, 
направившему запрос о даче разъяснений 
положений документации о конкурентной закупке, 

4. направляет уведомление о запросах о разъяснении 
положений заявки участника заказчикам по адресам 
электронной почты



Конкурентные закупки в электронной форме 

 Оператор электронной площадки 
обеспечивает конфиденциальность 
информации:

1) о содержании заявок на, окончательных 
предложений до момента открытия к ним 
доступа заказчику в сроки, установленные 
извещением, документацией о 
конкурентной закупке

2) о содержании ценовых предложений 
участников, за исключением проведения 
аукциона в электронной форме, а также 
дополнительных ценовых предложений 
(если предусмотрено) до формирования 
итогового протокола. 

Сопоставление ценовых предложений 
осуществляется с использованием 
программно-аппаратных средств 
электронной площадки при формировании 
итогового протокола.

•• заказчика с 
оператором 

•• оператора с 
участниками

Переговоры 

•• Если это  ведет к 
ограничению 
конкуренции

•• Или разглашению 
конфиденциальной 
информации

Запрещаются 



Невыполнение требований 
о размещении закупок у СМСП

•• Невыполнение обязанности 
осуществить закупки у СМСП в 
течение календарного года в  
установленном объеме

•• Размещение недостоверной 
информации о годовом объеме 
закупок у СМСП в отчете 

•• Неразмещение отчета о 
закупках у СМСП в ЕИС

223-ФЗ

•• С 1 февраля года, следующего за прошедшим 
календарным годом, и до завершения этого 
года заказчики применяют закон N 44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд"  в объеме, 
установленном п. 8.1. ст.3

44-ФЗ



Закрытые конкурентные закупки

Способы 
•• закрытый конкурс
•• закрытый аукцион
•• закрытый запрос котировок
•• закрытый запрос 

предложений
•• иная конкурентная закупка

Случаи проведения 
•• если сведения о такой закупке 

составляют государственную 
тайну

•• если координационным органом 
Правительства РФ в отношении 
такой закупки принято решение в 
соответствии с п.2 или 3  ч.8 ст. 
3.1. (инвестпроекты)

•• если в отношении такой закупки 
Правительством РФ принято 
решение в соответствии ч.16 ст.4 

Порядок проведения 
•• в сроки, установленные для размещения 

в ЕИС извещения, документации о 
конкурентной закупке, заказчик 
направляет приглашения принять 
участие в закупке с приложением 
документации о закупке не менее чем 
двум лицам, которые способны 
осуществить поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг, 
являющихся предметом закупки. 

••  иная информация и документы, 
составляемые в ходе осуществления 
закупки, направляются участникам 
закрытой конкурентной закупки в 
порядке, установленном положением о 
закупке

•• участник закупки представляет заявку на 
участие в запечатанном конверте, не 
позволяющем просматривать ее 
содержание до вскрытия конверта

Правительство РФ определяет:
- особенности документооборота при осуществлении закрытых конкурентных закупок в электронной форме, 

- перечень операторов электронных площадок для осуществления закрытых конкурентных закупок 
- порядок аккредитации на таких электронных площадках.



Срок заключения договора по итогам конкурентной 
закупки с 1 июля 2018 



Форма заключения договора

ПРОСТАЯ ПИСЬМЕННАЯ 
ФОРМА 

ЭЛЕКТРОННАЯ ФОРМА

01

02
❑ Обязательно для СМСП 

закупок 
❑ Посредством функционала 

электронной площадки 



Заключение договора в электронной форме 

•• направляет проект 
договора 
(заполненный) 
участнику

ЗАКАЗЧИ
К

•• подписывает 
договор 

•• направляет 
протокол 
разногласий

УЧАСТНИ
К •• подписывает 

договор  

ЗАКАЗЧИ
К

ПОДПИСАНИЕ ДОГОВОРА ДОЛЖНО 
ОСУЩЕСТВЛЯТЬСЯ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ НА 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПЛОЩАДКЕ ЛИЦАМИ, 
УПРАВОМОЧЕННЫМИ НА ТАКОЕ ПОДПИСАНИЕ.

Отвечает на протокол разногласий:
❑ учитывает разногласия, 
❑ частично учитывает разногласия, 
❑ не учитывает разногласия.
При этом:
❑ Оставляет договор без изменений
❑ Корректирует договор



Распоряжение Правительства РФ от 17.01.2019 N 20-р <Об 
утверждении плана "Трансформация делового климата" и 
признании утратившими силу актов Правительства РФ>

1. Цель реализации мероприятий по направлению
 Реализация мероприятий по настоящему направлению предусматривает снятие существующих нормативных 
ограничений, в том числе устранение административных барьеров и избыточных, устаревших, противоречащих 
друг другу требований, содержащихся в нормативных правовых актах, в части доступа субъектов малого и 
среднего предпринимательства к закупкам компаний с государственным участием.

VI. Направление "Доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам компаний с 
государственным участием"

Наименование ключевого показателя эффективности Единица 
измерения Текущее значение

Плановый период

2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

Объем закупок отдельными видами юридических лиц, 
определяемых Правительством Российской Федерации, у 

субъектов малого и среднего предпринимательства <*>
трлн. рублей 2,098 3 3,4 3,8 4,2 4,6 5



Наименование мероприятия Ожидаемый результат от реализации мероприятия

1.

Внедрение механизмов развития ("выращивания") поставщиков - 
субъектов малого и среднего предпринимательства в целях их 

потенциального участия в закупках товаров, работ, услуг у 
отдельных видов юридических лиц, указанных в пункте 2 

постановления Правительства Российской Федерации от 11 
декабря 2014 г. N 1352 "Об особенностях участия субъектов малого 

и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц"

внедрены механизмы и разработаны методические рекомендации развития 
("выращивания") поставщиков - субъектов малого и среднего 

предпринимательства в целях их потенциального участия в закупках товаров, 
работ, услуг у отдельных видов юридических лиц, указанных в пункте 2 

постановления Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2014 г. N 
1352 "Об особенностях участия субъектов малого и среднего 

предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц", в том числе с использованием инфраструктуры поддержки 

малого и среднего предпринимательства

2.
Увеличение доли закупок отдельных видов юридических лиц, 

участниками которых являются только субъекты малого и среднего 
предпринимательства, до 18 процентов к 2020 году

внесены изменения в Положение об особенностях участия субъектов малого 
и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета 
указанного объема, утвержденное постановлением Правительства 

Российской Федерации от 11 декабря 2014 г. N 1352 "Об особенностях участия 
субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц", в части увеличения доли 
закупок, участниками которых являются только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, до 18 процентов к 2020 году

Распоряжение Правительства РФ от 17.01.2019 N 20-р <Об 
утверждении плана "Трансформация делового климата" и 
признании утратившими силу актов Правительства РФ>

VI. Направление "Доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам компаний с 
государственным участием"



Наименование мероприятия Ожидаемый результат от реализации мероприятия

3.

Установление административной ответственности за 
нарушение отдельными видами юридических лиц 

требований, указанных в постановлении Правительства 
Российской Федерации от 11 декабря 2014 г. N 1352 "Об 

особенностях участия субъектов малого и среднего 
предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц", в части сроков 

оплаты по договорам, заключенным с субъектами малого 
и среднего предпринимательства по результатам закупок

внесены изменения в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях в части установления 

административной ответственности за нарушение отдельными 
видами юридических лиц сроков оплаты по договорам, 

заключенным с субъектами малого и среднего 
предпринимательства, предусмотренных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2014 г. N 1352 
"Об особенностях участия субъектов малого и среднего 

предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц"

4.

Расширение горизонта планирования закупок, 
осуществляемых в соответствии с Федеральным законом 

"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц", у субъектов малого и среднего 

предпринимательства

внесены изменения в Федеральный закон "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" в части 

расширения горизонта планирования закупок у субъектов малого и 
среднего предпринимательства до 3 лет

Распоряжение Правительства РФ от 17.01.2019 N 20-р <Об 
утверждении плана "Трансформация делового климата" и 
признании утратившими силу актов Правительства РФ>

VI. Направление "Доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам компаний с 
государственным участием"


