
Тема 8. 
Финансовая система и 
фискальная политика 

государства

1. Финансовая система и ее структура.
2. Государственный бюджет, его структура. 
Бюджетная политика государства.
3. Налоги, их функции, принципы 
налогообложения.
4. Фискальная политика государства.



1. Финансовая система и ее структура

• Финансы — это экономические отношения в сфере 
образования, распределения и использования целевых 
денежных фондов.

Субъекты финансовых отношений

Предприятия Домашние хозяйства     Государство



Функции финансов

1

• Мобилизационная функция состоит в аккумулировании 
государством ресурсов, необходимых для выполнения его 
функций в рыночной экономике

2

• Контрольная функция реализуется в связи с 
использованием экономическими субъектами 
государственных средств и уплатой ими налогов

3

• Распределительная функция обеспечивает 
перераспределение национального дохода в целях 
оптимизации накопления и потребления в конкретной 
экономической ситуации



Финансовая система
• Финансовая  система - взаимосвязанная совокупность 

финансовых звеньев, призванных обеспечить 
выполнение экономических функций государства. 

Финансовая система РФ

общегосударственные 
финансы

фонды страхования  финансы предприятий 
различных форм 
собственности



Общегосударственные финансы
• Общегосударственные финансы – это централизованные фонды 

денежных ресурсов, которые создаются путем распределения и 
перераспределения национального дохода, созданного в отраслях 
материального производства.

1
• Государственный бюджет – централизованный денежный фонд и 

обеспечивает выполнение государством присущих ему функций

2
• Внебюджетные фонды – денежные средства, имеющие целевое 

назначение

3

• Государственный кредит – особая форма денежных отношений между 
государством, отдельными гражданами, юридическими и физическими 
лицами, а также зарубежными государствами, международными 
организациями по поводу формирования и использования ссудного 
фонда

4

• Государственный долг – вся сумма выпущенных, но не погашенных 
государственных займов с начисленными по ним процентами на 
определенную дату или за определенный срок



Фонды страхования

• Фонды страхования формируются за счет взносов 
заинтересованных юридических и физических лиц и  
обеспечивают социальную защиту общества, 
возмещение убытков от стихийных бедствий и 
несчастных случаев, а также способствуют их 
предупреждению.

• Финансы предприятий представлены 
децентрализованными фондами денежных средств 
хозяйствующих субъектов различных форм 
собственности, образующимися из денежных доходов и 
накоплений самих же предприятий.

Финансы предприятий



Схема финансовой системы



2. Государственный бюджет, его структура. 
Бюджетная политика государства

• Государственный бюджет – это форма образования и расходования 
централизованного фонда денежных средств, предназначенных для 
финансирования деятельности органов государственной власти. 

Федеральный бюджет 

Бюджеты административно-территориальных 
образований (республики, края, области, 
автономные области и округа)

Местные бюджеты (районные, городские, 
сельские, поселковые)

Консолидированны
й 

бю
джет



Структура доходов и расходов 
государственного бюджета

Доходы Расходы
- налоги;
- неналоговые поступления (доходы от 
государственной собственности, 
государственной торговли);
- взносы в государственные фонды 
социального страхования, пенсионный 
и др.

- расходы на социальные услуги 
(здравоохранение, образование, 
социальные пособия);
- затраты на хозяйственные нужды 
(инвестиции в инфраструктуру, дотации 
государственным предприятиям, субсидии 
сельскому хозяйству, расходы на 
осуществление государственных 
программ);
- расходы на вооружение и материальное 
обеспечение внешней политики, включая 
содержание дипломатических служб и 
займы иностранным государствам;
- административно-управленческие 
расходы (содержание правительственных 
органов, полиции, юстиции и пр.);
- платежи по государственному долгу.



Функции государственного бюджета

Перераспределение национального ВВП

Стимулирование НТП

Финансовое обеспечение социальной политики



3. Налоги, их функции, принципы 
налогообложения

• Налог (Т) – это часть денежных доходов физических и юридических 
лиц, отчуждаемых и присваиваемых государством. 

• функция перераспределения финансовых 
ресурсов и формирования доходов 
государства(1)

• регулирующая функция(2)
• перераспределение национального дохода, 

доходов физических и юридических лиц(3)
• контрольная функция(4)



Принципы налогообложения

1
• справедливость и равенство налогообложения 

2

• налог, который обязан уплачивать каждый, должен быть 
точно определен, и он должен взиматься в наиболее удобное 
для плательщика время и наиболее удобным способом

3
• расходы на сбор налогов должны быть минимальны 



Налоговая система
• Налоговая система – это совокупность налогов, устанавливаемых 

государственной властью, а также методы и принципы построения 
налогов.

всеобщность и равенство налогообложения 

стабильность 

равнонапряженность 

экономическое обоснование налогов 

обязательность 

социальная справедливость 



Виды налогов
1. В зависимости от объекта 
налогообложения

- прямые налоги 
- косвенные налоги 

2. В зависимости от органа, 
который взимает налоги и ими 
распоряжается 

- федеральные налоги
- налоги субъектов 

Федерации (региональные 
налоги)

- местные налоги 

3. В зависимости от 
назначения налога 

- общие налоги
- специальные (целевые) 

налоги 



Налоговые ставки
• Ставка налога (t) – величина налога на единицу обложения.
• Зависимость между получаемыми государством налоговыми 

поступлениями (Т) и ставками налогов (t) описывается кривой 
Лаффера.



4. Фискальная политика государства
• Маневрирование налогами и правительственными расходами в целях 

воздействия на экономику называется фискальной политикой.
• Основой фискальной политики государства являются следующие 

положения:
• – рост правительственных расходов увеличивает совокупный спрос и, 

следовательно, ведет к расширению объема выпуска продукции, 
увеличению доходов, снижению безработицы. Уменьшение 
правительственных расходов вызывает обратную реакцию: падение 
производства и доходов, рост безработицы;

• – увеличение налогов сокращает располагаемый доход и, 
следовательно, приводит к сокращению совокупного спроса, объема 
выпуска, доходов и занятости. Снижение налогов увеличивает 
совокупный спрос, объем ВНП и доходов, увеличивает занятость.


