
Административно-территориальное 
деление России



«Безопасность внешняя и 
спокойствие народа внутри 
государства много зависит от 
правильного и с благоразумием 
устроенного разделения государства 
на части».

 

Арсеньев К. И., 1819 г. 



• Административно-территориальное деление (АТД) — 
разделение территории государства на 
административно управляемые части 
(административно-территориальные единицы – АТЕ), 
в соответствии с которым строится система местных 
органов власти. Обусловлено природными, 
политическими, экономическими, национальными и 
иными факторами. Географы изучают иерархию этих 
единиц, конфигурацию сети АТД, логику 
районирования территории на АТЕ и процессы 
изменения сети АТД.



Губернии в 1708 году



Губернии в 1708 году

Губернии Площадь, тыс. км2

Азовская 393,7

Архангелогородская 1317,8

Ингерманландская 482,5

Казанская 1398,6

Киевская 231,0

Московская 128,6

Сибирская 10 978,3

Смоленская 85,4

Общая площадь империи 15 015,9



Губернии в 1727 году



Губернии в 1775 году



Число губерний в Российской империи в 1708-1905 годах

Годы Число губерний
1708 8
1714 9
1719 11
1727 14
1745 16
1766 20
1775 23
1785 43
1796 51
1800 42
1825 49
1847 58
1905 81



Губернии в 1914 году (Европейская часть)



Губернии в 1914 году (Азиатская часть)



Губернии, области и 
республики в январе 

1922 года



Губернии, области и 
республики в 1929 году
(Европейская часть)



АТД РСФСР в 1929 году (Азиатская часть)



АТД РСФСР в январе 1944 года
(Европейская часть)



АТД РСФСР в январе 1944 года (Азиатская часть)



АТД РСФСР в 1957 году
(Европейская часть)



Число единиц АТД России в 1917-1999 гг.



2003-2008 гг.: объединение субъектов

• Число субъектов РФ сократилось с 89-ти 
до 83-х

• Прекратили существование 6 из 10 
автономных округов

• Образовались три новых края 
(Пермский, Камчатский, Забайкальский)



Пермский край

7.12.2003 Пермская 
область

КПАО 

За 83,91% 89,77 %

Пермская область + 
Коми-Пермяцкий автономный округ   =
Образован 1 декабря 2005 года 

• Площадь: 160 600 км²
• Население: 2 718 227 человек (на 1.01.2008)

• Административный центр: Пермь (990 200 чел. на 1.01.2007)



Красноярский край 

Красноярский край + 
Таймырский (Долгано-Ненецкий) АО + Эвенкийский АО = 

Образован 1 января 2007 года. Референдум
прошёл 17.04.2005.

• S=2 366 800 км²=3,5 Франции или 2 Колумбии (2-й 
по площади субъект РФ)

• Население: 2 890 350 человек (на 1.10.2008)
• Административный центр: Красноярск, 927 тысяч 

жителей



    Камчатский край 

Камчатская область + Корякский АО   = 

► Референдум состоялся 23 октября 
2005 года. «За» проголосовали 
85% избирателей Камчатской 
области и 89% - Корякского АО

► Край образован 1 июля 2007 года
► S=472 300 км²
► Население:  345 669 человек (на 

1.01.2008)
► Административный центр: 

Петропавловск-Камчатский, 195 
тыс. жителей (около 56% 
населения всего края)



Забайкальский край

• Читинская область + 

• Агинский Бурятский автономный округ =

Референдум: 11 марта 2007 г.

Образован:     1 марта 2008 г.

«За» проголосовало более 90% избирателей 
обоих регионов

• S = 431 500 км², население – 1 118 931 чел. 
(на 1.01.2008)

• Административный центр – город Чита, 
305 800 жителей



Иркутская область

Иркутская область + 
Усть-Ордынский Бурятский АО = 

• Референдум состоялся 16.04.2006, область образована с 1.01.2008 
• 90% избирателей области и 98% избирателей УОБАО проголосовали 

«За»
• S = 767 900 км² (4-е место в России), население – 2 507 676 чел.
• Административный центр: Иркутск, 575 тысяч жителей



А что дальше?

• Архангельская область уже практически прибрала к рукам 
Ненецкий автономный округ. Делается это не с помощью 
юридических процедур, а путем лишения округа финансовой 
независимости…Общественность НАО хочет провести 
референдум против слияния региона с Архангельской областью

                                                    «Эксперт Северо-Запад», 3.12.2007

• Глава Ненецкого автономного округа (НАО) Валерий Потапенко 
обратился к жителям региона с просьбой воздержаться от 
новых инициатив проведения референдума по вопросу выхода 
округа из состава Архангельской области. Так как эти 
инициативы «не могут быть реализованы по объективным, не 
зависящим от региональной власти причинам».

                                                             «Эксперт Online», 30.01.2008
    

С 1 января 2008 года ряд властных полномочий НАО отошёл к      
Архангельской области. В 2009 году планируется проведение 

референдума об объединении регионов (2019 г., UPD: Референдум 
так и не был проведён)



С учетом уже первых приведенных сравнительных данных, можно 
сказать, что механизм объединения не смог выполнять ни функцию 
поддержки слабых субъектов, ни функцию мультипликатора роста. 
Фактически государство при объединении таких регионов 
перекладывает проблемы слаборазвитых автономных округов «на 
плечи» столь же проблемных «материнских» субъектов РФ…

Слабые районы, утратившие права субъекта территориального 
управления и лоббистские возможности, усиливают свою 
социально-экономико-политико-культурную периферийность и 
лишаются надежды хоть когда- то выбраться из бедности. Для 
общества такой проигрыш оборачивается новыми проблемами и 
значительными потерями в будущем. После объединения, зачастую 
проблемы не решаются, а лишь «спускаются» на более низкий 
муниципальный уровень, выпадая из поля зрения федеральных 
властей, растворяясь в «материнском» субъекте Российской 
Федерации.

Ушаков Е.А. Влияние процессов укрупнения субъектов Российской 
Федерации на уровень жизни населения бывших автономных 

округов // Региональные исследования. – 2013. – 3. – С. 100.





2014 г.: + 2 новых субъекта
1. Город федерального значения 

Севастополь
2. Республика Крым

Итого: 85 субъектов



Республики – 22



Края – 9



Области – 46



Автономные области – 1



Города федерального значения – 
3



Автономные округа – 4







Федеральные округа


