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Что считать коррупцией?

Злоупотребление должностными полномочиями
в частных интересах.

Коррупция = Монополия + Усмотрение - Подотчетность

  (Роберт Клитгаард)
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Что противопоставить коррупции?

Стратегия сознательной 
пассивности

Стратегия войны с 
противником

Стратегия устранения 
причин



Как измерять коррупцию?

Социологические 
опросы

Экспертные 
оценки

Интегральные 
оценки



Индекс восприятия коррупции

Список источников: 
http://www.transparency.org/files/content/pressrelease/2013_CPISourceDescript
ion_EN.pdf 

Ежегодный 
составной индекс

TI

ИВК-2015 
ранжирует 
168 стран

Восприятие 
коррупции

в госсекторе

Шкала от 0 (max) 
до 100 (min) 

баллов

Межстрановые 
сравнения 

допустимы с 2012 г. 
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Индекс качества государственного 
управления

Результаты доступны по ссылке:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home
.

Составляется 
Всемирным 

банком 

Обследование 
охватывает

215 экономик

Данные собраны 
за период с 1996 

по 2014 год

30 источников: 
соцопросы, данные 

гос. органов и 
независимых 
организаций

Одним из 
показателей 

является контроль 
коррупции



Индекс качества государственного управления



Барометр мировой коррупции

 Результаты доступны по ссылке: http://www.transparency.org/research/gcb/overview
.

Единственный 
всемирный опрос 
общественного 

мнения

Отражает 
восприятие 

коррупции и опыт 
столкновений с ней

Барометр-2013 
содержит ответы 
114 270 человек

из 107 стран

Методы опроса 
включают личные, 

телефонные и 
сетевые интервью.

Опрос проводился 
TI 8 раз по одной
и той же методике



Барометр мировой коррупции
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Индекс экономической успешности 
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Чем опасна коррупция?

  Снижение доверия к власти.
  Снижение политической конкуренции.
  Падение международного престижа.
  Угроза клептократического режима.

  Рост теневой экономики.
  Ограничение конкуренции.
  Неэффективное расходование бюджетных средств.
  Рост цен за счёт коррупционных издержек.

  Отсутствие равных возможностей, дискриминация.
  Рост социальной напряженности.
  Угроза безопасности.
  Повышение терпимости к коррупции.



Чем опасна коррупция?
(влияние на конкурентоспособность)

Нисневич Ю.А.  Коррупция как фактор снижения конкурентоспособности государства  



Чем опасна коррупция?

"Вы не станете обыскивать своего друга или 
друга своих друзей. Это невежливо ".
Сотрудник службы безопасности аэропорта Шарм-эль-Шейха



Универсальная многокомпонентная 
антикоррупционная стратегия*

Институциональные ограничения:
✔ Независимый и эффективный суд;
✔ Парламентский контроль;
✔ Независимые правоохранительные 

органы;

Политическая ответственность:
✔ Политическая конкуренция;
✔ Прозрачность финансирования 

партий;
✔ Раскрытие конфликта интересов.

Участие гражданского 
общества:

✔ Доступ к информации;
✔ Экспертиза проектов решений;
✔ Роль СМИ.

Конкурентный частный сектор:
✔ Экономические реформы;
✔ Реструктуризация монополий;
✔ Снижение барьеров для входа на 

рынок;
✔ Меры и процедуры комплаенс.

Управление госсектором:
✔ Меритократия;
✔ Прозрачный бюджет;
✔ Налоговое и таможенное 

администрирование;
✔ Децентрализация.

* http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/contribution.pdf



Чем помогает международное 
сотрудничество?

Международные 
стандарты

Акты экстра-
территориального 

действия

Соглашения
о правовой 

помощи
Best

practices 

Коллективные 
действия



Акты экстратерриториального действия

✔ The Bribery Act 2010 - Закон Великобритании о 
борьбе со взяточничеством от 08 апреля 2010 
года (перевод: 
http://osip-nepeya.ru/translation-of-legal-acts/zakon-
o-vzyatkakh-the-bribery-act)

✔ The Foreign Corrupt Practices Act - Закон США «О 
коррупции за рубежом» от 19 декабря 1977 года 
(перевод: 
http://www.justice.gov/criminal/fraud/fcpa/docs/fcpa-r
ussia.pdf)



Действие FCPA



Антикоррупционные инструменты: Исландия

Проблема Решение

Превышение запланированных 
государственных расходов

Контроль расходов со стороны 
министра – ежемесячно,
со стороны Министерства 
финансов – ежеквартально

Рост финансовых злоупотреблений Создание специального органа 
финансового надзора (FME)
с широкими полномочиями и 
консалтинговыми функциями



Антикоррупционные инструменты: Исландия

Проблема Решение

Недостаточная вовлечённость 
гражданского общества
в решение вопросов местного 
значения и принятие решений

Better Reykjavik - 
http://betrireykjavik.is

Your Priorities – 
http://yrpri.org
Better Iceland – 
http://betraisland.is

Парламентский омбудсман, 
наделённый функцией проводить 
расследования по сообщениям 
граждан.



Антикоррупционные инструменты: Швеция

Проблема Решение
Формирование культуры 
прозрачности

Вся информация и документы, созданные или 
полученные государственными органами, 
должны быть доступны (реестры).
Доступ обеспечивается в кратчайшие сроки 
(запрос по электронной почте).
Программы защиты заявителей о коррупции.
Независимость СМИ и журналистов и защита в 
случае необходимости (органы власти не могут 
проверять, кто предоставил информацию СМИ, 
ответственность на редакторе).
Финансовый контроль за крупными 
приобретениями движимого и недвижимого 
имущества
Поддержка программ и проектов НКО (National 
network against corruption).



Антикоррупционные инструменты: 
Финляндия

Проблема Решение
Недостаток стимулов
у бизнеса избегать 
коррупции

Закрепление обязанности проверять 
благонадёжность контрагентов.
Запрет компаниям, вовлечённым в 
коррупционные сделки, участвовать в 
государственных закупках.
Право банков отказывать в предоставлении 
кредитов, если есть достаточные основания 
полагать, что компания (или руководитель) 
нарушает антикоррупционное 
законодательство (чёрный список заёмщиков).



Антикоррупционные инструменты:
Норвегия

Проблема Решение
Внутрикорпоративное 
мошенничество и 
недостаток каналов для 
сообщения о нарушениях, 
высокая вероятность 
преследования

Подразделения по защите заявителей.
Проведение специальных тренингов (принятие 
решений, правильный выбор – для всех 
рисковых сфер).
Внутренний (9 %) и внешний аудит (90 %).
The working environment act (требования к 
оборудованию рабочего места, с точки зрения 
безопасности).
Система декларирования дохода всеми 
гражданами и лицами, проживающими на 
территории Норвегии.
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✔  Контролировать бюджет



Что может гражданское общество?

✔  Контролировать госзакупки



Что может гражданское общество?

✔  Работать с открытыми данными



Что может гражданское общество?



«Панамское досье» (Panama Papers)

> 11,5 миллионов 
файлов

214 фирм
14 тысяч клиентов

4700 историй

12 глав государств 
и 

140 знаменитостей

ICIJ OCCRP
376 журналистов 

100 изданий
70 стран



«Панамское досье» (Panama Papers): последствия

Громкие отставки •Премьер-министр Исландии
•Член комитета по этике FIFA
•+ более 150 официальных 
расследований.

Принятие нормативных 
актов

•Соглашение об 
автоматическом раскрытии 
информации о 
бенефициарных 
собственниках.

•Законодательство РФ  об 
иностранных финансовых 
инструментах.

•Изменение законов Новой 
Зеландии, Панамы, Тайваня, 
Монголии. 



IACA (Panama 2016)
«Zero Tolerance for Impunity»

✔ Формирование сети журналистов-
расследователей и изменение принципов 
работы;

✔ Запрос на создание безопасных государственных 
каналов для сообщений;

✔ Актуализация проблемы защиты заявителей о 
коррупции;

✔ Новые технологии для обеспечения открытости 
информации.



Что может гражданское общество?

✔ Использовать креативные индустрии

https://www.youtube.com/watch?v=-NnTmsdzK-E&list=PLWKblwPgOg7LlnFcji98XFegL18YpI7CP&index=10



Остались вопросы?


