
Тема № 4 
Чрезвычайные ситуации социального характера

(лекция 2)

Защита населения от террористических актов и 
массовых беспорядков

1. Специфика мероприятий по защите населения от 
террористических актов

Содержание:

2. Массовые беспорядки среди населения



Цели борьбы с 
терроризмом

Защита личности, общества и государства от 
терроризма

Предупреждение, выявление, пресечение 
террористической деятельности

Выявление и устранение причин и условий 
террористической деятельности

Основные правовые документы в области борьбы с 
терроризмом 

Концепция национальной безопасности Российской Федерации

Постановления и распоряжения Правительства России о мерах по 
противодействию терроризму

Рекомендации министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий 

различные правовые документы субъектов Российской Федерации по 
вопросам борьбы с терроризмом

Борьба с терроризмом



Организационные мероприятия 
противодействия терроризму 

Планирование защиты населения и территорий в чрезвычайных 
ситуациях, обусловленных террористическими актами

Создание и поддержание в готовности сил и средств по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обусловленных терактами

Проведение инженерно-технических мероприятий

Органы управления и 
структурные подразделения 

- Федеральной службы безопасности;
- Министерства внутренних дел;
- Службы внешней разведки;
- Федеральной службы охраны;
- Министерства обороны;
- Министерства по делам ГО, ЧС и 
ликвидации последствий стихийных 
бедствий 

Средства предупреждения 
террористических актов

- агентурные;
- информ. и пропагандистские;
- контроля охраняемого объекта;
- приборы и системы контроля 
персонала;
- приборы противодействия 
срабатыванию ВУ;
- минимизации поражающих 
факторов ВУ;
- поражения террористов и 
различных летательных объектов



Мероприятия проводимые РСЧС
Приведение в готовность органов управления исполнительной власти

Приведение в готовность органов управления и структурных 
подразделений министерств и ведомств, осуществляющих борьбу с 
терроризмом

Введение при необходимости усиленного режима работы всех органов 
управления

Уточнение планирования защиты населения и территорий в зависимости 
от возможного характера прогнозируемого террористического акта

Приведение в готовность аварийно-спасательных формирований данного 
района (региона), в том числе и подразделений медицины катастроф 
«Защита»

Усиление режима контроля обстановки



Характерные признаки подготовки 
террористических акций

Повышенный интерес 
посторонних лиц к  техническому 
состоянию, планировке здания 
(объекта), его коммуникациям и 
охране

Активные попытки посторонних 
лиц проникнуть в места 
расположения газопроводов, в 
подвальные помещения, на 
чердаки зданий или на 
территорию объекта

Припаркованные возле дома на 
длительный срок незнакомые, с 
чужими номерами загруженные 
автомобили



Средства, используемые при ликвидации ЧС, 
обусловленных террористическими актами

1. Обеспечение населения средствами 
индивидуальной защиты

2. Обеспечение приборами контроля 
обстановки

3. Создание оперативной системы оповещения 
и информации

4. Подготовка населения к действиям в 
условиях угрозы либо возникновения ЧС, 
обусловленной террористическими актами



   Массовые беспорядки - это действия толпы, представляющие 
реальную угрозу для общественного порядка и личной безопасности 
граждан и общественной безопасности. Они выражаются в совершении 
насилия, погромов, поджогов, в уничтожении имущества, применении 
огнестрельного оружия, взрывчатых веществ. 

Массовые беспорядки

Стадии зарождения, 
протекания и ликвидации 

массовых беспорядков

Определение противоборствующих сторон 

Переход к активным действиям

Выход ситуации из-под контроля

Социально - психологических 
феномены, рождающиеся в 

толпе

Повышенная внушаемость людей

Человек утрачивает свою индивидуальность

Жестокость толпы

Лидерство

Паника



Условия возникновения массовых беспорядков

собирается с целью открыто 
выразить свое недовольство по 

определенным вопросам

Т
о
л
п
а

бесконтрольно 
разрастается за счет 

любопытных 
наблюдателей

подстрекается опытными 
агитаторами к 

противоправным 
действиям

состоит из двух или более групп с 
противоположными взглядами и 

позициями 



Классификация массовых беспорядков
По причинам возникновения

политические экономические

социальные этнические

религиозные экологические

по причине неправомерных действий работников полиции

По характеру последствий

общий тип особенный тип 

По целевому содержанию 

явившиеся результатом 
политических мероприятий

возникшие случайно в 
результате конфликтов на 
национальной, расовой 
почве 

на почве групповых 
хулиганских действий

Беспорядки



Классификация массовых беспорядков
По тяжести наступивших последствий

повлекшие смерть людей с телесными повреждениями

с причинением значительного материального ущерба

По месту возникновения 

в населенных пунктах в исправительных учреждениях

По продолжительности

длительные эпизодические



Факторы возникновения массовых беспорядков

Признаки возможного возникновения беспорядков

Экономические и политические кризисы, снижение жизненного уровня населения

Развитие процессов сепаратизма, национализма и политического экстремизма

Правовой нигилизм

Низкий уровень воспитательной работы с молодежью

Ухудшение экологической обстановки

Общий рост преступности

Недостатки в работе правоохранительных органов

Нарастание негативных процессов в экономике, политике и социальной сфере

Наличие конфликтов и эксцессов на национальной и религиозной почве

Рост преступности

Выход на арену экстремистски настроенных политических лидеров

Наличие формирований, призывающих людей к неповиновению

Распространение слухов, листовок, порочащих государственные органы

Дискредитация правоохранительных органов

Возникновение противоборствующих сторон


