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Программа курса

•Тема 1. Человек и общество
•Тема 2. Сфера духовной культуры
•Тема 3. Экономика
•Тема 4. Социальная сфера
•Тема 5. Сфера политики и социального 
управления

•Тема 6. Право
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Вопросы:

6.1 Право, его роль в жизни общества и государства
6.2 Норма права. Нормативный правовой акт
6.3 Понятие правоотношений
6.4 Признаки и виды правонарушений. Понятие и виды юридической 
ответственности
6.5 Конституция Российской Федерации. Основы конституционного 
строя Российской Федерации
6.6 Федеративное устройство Российской Федерации 
6.7 Органы государственной власти Российской Федерации
6.8 Правоохранительные органы. Судебная система. 
Взаимоотношения органов государственной власти и граждан



6.9 Понятие прав, свобод и обязанностей. Права и свободы человека и 
гражданина в Российской Федерации, их гарантии. Конституционные 
обязанности гражданина
6.10 Права ребенка и их защита. Особенности правового статуса 
несовершеннолетних
6.11 Механизмы реализации и защиты прав и свобод человека и гражданина
6.12 Международно-правовая защита жертв вооруженных конфликтов
6.13 Гражданские правоотношения. Права собственности. Права потребителей
6.14 Семейные правоотношения. Права и обязанности родителей и детей
6.15 Право на труд и трудовые правоотношения. Трудоустройство 
несовершеннолетних
6.16 Административные правоотношения, правонарушения и наказания
6.17 Основные понятия и институты уголовного права. Уголовная 
ответственность несовершеннолетних



6.6 Федеративное устройство 
Российской Федерации 

• Федеративное устройство - объединения двух и более 
государственно-территориальных образований в единое 
государство при сохранении за ними политической 
самостоятельности. Федеративное государство и федерация 
(союз) - понятия идентичны.



Федеральное государство выполняет 
две главные функции:

• децентрализует власть посредством ее разделения по вертикали

• интегрирует территориальные сообщества, т.е. собирает воедино различные 
территории, придавая им качество целостного образования.

• Субъекты Российской Федерации имеют собственную исполнительную и 
законодательную власть, собственную конституцию или устав, собственный 
региональный парламент, а также по два представителя в Совете Федерации.

• Согласно Конституции, все субъекты федерации равноправны, за исключением 
того, что автономные республики, в отличие от остальных субъектов, могут 
устанавливать свой (второй) государственный язык (или языки). Выход 
субъектов из состава РФ не предусмотрен.



Правовое положение субъектов РФ



На данный момент в России насчитывается 
85 субъектов федерации:

• одна автономная область (Еврейская 
Автономная область);

• три города федерального значения (Москва, 
Санкт-Петербург и Севастополь);

• 4 автономных округа (Ненецкий, 
Чукотский, Ханты-Мансийский и Ямало-
Ненецкий);

• 9 краев (Алтайский, Камчатский, 
Хабаровский, Краснодарский, 
Красноярский, Пермский, Приморский, 
Ставропольский, Забайкальский);

• а также 22 республики и 46 областей.

•Все эти субъекты 
группируются в:

• 9 федеральных округов;

• 12 экономических 
районов;

• 4 военных округа;

• 11 часовых поясов.



Республики в составе РФ
1. Республика Адыгея 
2. Республика Алтай
3. Республика Башкортостан
4. Республика Бурятия
5. Республика Дагестан
6. Республика Ингушетия
7. Кабардино-Балкарская Республика
8. Республика Калмыкия
9. Карачаево-Черкесская Республика

10. Республика Карелия
11. Республика Коми

12. Республика Марий Эл
13. Республика Мордовия
14. Республика Саха (Якутия)

15. Республика Северная Осетия - Алания
16. Республика Татарстан
17. Республика Тыва
18. Удмуртская Республика
19. Республика Хакасия
20. Чувашская Республика
21. Чеченская Республика
22. Республика Крым





Федеративное государство характеризуется 
следующими юридическими признаками:

1. двухуровневой системой органов государственной власти

2. наличием федеральной правовой системы и правовой системы субъектов 
федерации

3. принципов бикамерализма (двух палатная система) в построении союзного 
парламента

4. верховенство федерального права

5. непризнание за субъектами федерации суверенитета

6. финансовой зависимостью субъектов от федеральной власти

7. принципом двойного гражданства

8. отсутствием у субъектов федерации права сецессии, т.е. выхода из состава 
федерации.



Принципы федерализма в РФ







В ведении Российской Федерации находятся:
• принятие и изменение Конституции РФ и федеральных законов, контроль за их соблюдением; 
федеративное устройство и территория Российской Федерации;

• регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина;

• гражданство в Российской Федерации; регулирование и защита прав национальных 
меньшинств;

• установление системы федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной 
власти, порядка их организации и деятельности;

• формирование федеральных органов государственной власти;

• федеральная государственная собственность и управление ею;

• установление основ федеральной политики и федеральные программы в области 
государственного, экономического, экологического, социального, культурного и 
национального развития Российской Федерации и т.д.

• Для этого принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, 
имеющие прямое действие на всей территории Российской Федерации.



В совместном ведении Российской Федерации и 
субъектов РФ находятся:

• обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, 
законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов 
федерального значения, автономной области, автономных округов 
Конституции РФ и федеральным законам;

• защита прав и свобод человека и гражданина;

• защита прав национальных меньшинств;

• обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности;

• режим пограничных зон;

• вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и 
другими природными ресурсами;



• разграничение государственной собственности;

• природопользование;

• охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности;

• особо охраняемые природные территории;

• охрана памятников истории и культуры;

• ряд других задач, закрепленных в Конституции РФ. Для реализации данных 
задач издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ, которые не 
могут противоречить федеральным и федеральным конституционным 
законам.



•По вопросам исключительного ведения субъектов 
РФ, последние могут осуществлять собственное правовое 
регулирование, включая принятие законов и иных нормативных 
правовых актов.

•Для реализации поставленных задач федеральные органы 
исполнительной власти могут создавать свои территориальные 
органы в регионах и назначать соответствующих должностных 
лиц. 

•Одновременно с этим часть полномочий федеральных органов 
исполнительной власти может передаваться органам 
исполнительной власти субъектов РФ. 

•Возможна и обратная передача полномочий.



6.7 Органы государственной власти 
Российской Федерации

• Система органов государственной власти Российской Федерации 
по Конституции 1993 года формируется на основе принципа 
разделения властей. 

• Тем не менее, это не означает абсолютной независимости и 
свободы ветвей власти. Конституцией РФ предусмотрена система 
сдержек и противовесов - система взаимовлияния ветвей 
власти друг на друга.

• Так как Россия - смешанная республика, то и Президент 
является главой государства, но не главой Правительства, а 
состав исполнительного органа (Правительства) определяется 
совместно парламентом и Президентом.



Система органов государственной власти РФ



• Президент - глава государства, гарант Конституции и верховный 
главнокомандующий. Он избирается по мажоритарной системе абсолютного 
большинства всеобщим, равным, прямым, тайным, альтернативным 
голосованием на 6 лет.

• Президент Российской Федерации является гарантом Конституции 
Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина. 

• В установленном Конституцией Российской Федерации порядке он 
принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, её 
независимости и государственной целостности, обеспечивает согласованное 
функционирование и взаимодействие органов государственной власти. 

• Президент в соответствии с Конституцией Российской Федерации и 
федеральными законами определяет основные направления внутренней и 
внешней политики государства. 

• Он как глава государства представляет Российскую Федерацию внутри 
страны и в международных отношениях.



Мажоритарная избирательная система
•Это система выборов в коллегиальный орган (парламент), при 
которой избранными считаются кандидаты, получившие 
большинство голосов избирателей в своём избирательном округе. 

•Существует в США, Великобритании, Франции и Канаде. 
•Существуют три разновидности мажоритарной системы: 
абсолютного, относительного и квалифицированного большинства.

•На выборах по системе абсолютного большинства избранным 
признается кандидат, собравший абсолютное большинство голосов 
— 50 % + 1 голос избирателя. В случае, если ни один из кандидатов 
не получил абсолютного большинства, организуется второй тур, в 
который обычно выходят два кандидата, собравшие наибольшее 
количество голосов. 



•Получивший абсолютное большинство во втором туре считается 
победителем. Такая система, в частности, используется на выборах 
депутатов всех уровней во Франции, а также на президентских 
выборах в большинстве стран, где эти выборы являются 
всенародными (в том числе Франции, России, Украине, Финляндии, 
Польше, Чехии, Литве). 

•На выборах по мажоритарной системе относительного большинства 
кандидату для победы достаточно набрать больше голосов, чем 
кому-либо из конкурентов, и необязательно больше половины. 

•Такая система используется в настоящее время в Великобритании, 
Японии, США на выборах членов Конгресса, в России на выборах 
депутатов Госдумы (половина мест) и др. 



•По мажоритарному принципу были избраны все народные депутаты 
Съезда народных депутатов и Верховного Совета РСФСР в 1990 
году. 

•Мажоритарная избирательная система относительного большинства 
чаще всего применяется в одномандатных избирательных округах. 

•В англоязычных странах название этой системы — система «первого, 
который считается избранным» или «первого, оказавшегося 
избранным» (first past the post). 

•К мажоритарным выборам по многомандатным округам относятся 
выборы президента США, когда избирается Коллегия выборщиков. 
Избиратели голосуют за списки выборщиков, представленные 
разными партиями, многомандатным округом в данном случае 
является отдельный штат с количеством мандатов 
пропорциональным населению. 



• Разновидность системы относительного большинства - блоковая система, 
когда избиратель из наделенного «блока» голосов по одному передает 
каждому из кандидатов. 

• В случае если у избирателя количество голосов равно количеству 
мандатов, замещаемых в многомандатном округе, то это блоковая система 
неограниченного вотума. 

• Если количество голосов меньше числа мандатов - блоковая система 
ограниченного вотума. 

• В предельном случае гражданину может быть предоставлена 
возможность голосования только за одного кандидата - система одного 
(или единственного) непередаваемого голоса. 

• При системе квалифицированного большинства будущему победителю 
необходимо набрать заранее установленное большинство, которое выше 
половины — 2/3, 3/4 и т. д. 

• Обычно применяется при решении конституционных вопросов.



Преимущества 

• Мажоритарная система универсальная: с её использованием можно проводить 
выборы как отдельных представителей (президент, губернатор, мэр), так и 
коллективных органов государственной власти или местного самоуправления 
(парламент страны, муниципалитет города). 

• Поскольку при мажоритарной системе выдвигаются и конкурируют между 
собой отдельные лица-кандидаты, избиратель принимает решение, 
основываясь на личных качествах кандидата, а не его партийной 
принадлежности. 

• Мажоритарная система позволяет небольшим партиям и беспартийным 
кандидатам реально участвовать и побеждать на выборах. 
Мандат, выданный избирателями конкретному кандидату, делает его более 
независимым от партийной машины; источником власти становятся 
избиратели, а не партийные структуры. 



Недостатки 

•Представительство наиболее мощной партии в парламенте выше, чем 
действительный процент избирателей, которые их поддерживают. 
В частности, разбросанные по стране меньшинства не могут добиться 
большинства в каждом отдельно взятом округе. Чтобы избрать своего 
представителя в парламент, требуется компактное проживание. 

•Избиратели, чтобы их голос «не ушёл впустую», голосуют не за того, кто им 
нравится, а за наиболее приемлемого из двух лидеров. 

•Мажоритарная избирательная система в конце концов приводит к 
двухпартийной системе в государстве (закон Дюверже). 

•Предпосылки к таким нарушениям, как подкуп избирателей и 
джерримендеринг. 

•Результат выборов в значительной степени определяется финансовыми 
возможностями конкретного кандидата, что делает его зависимым от 
небольшого числа доноров.



•Джерриме́ндеринг (англ. Gerrymandering; также 
избирательная геометрия, избирательная география) - 
произвольная демаркация избирательных округов с целью 
искусственного изменения соотношения политических сил в 
них и, как следствие, в целом на территории проведения 
выборов.

•Закон Дюверже - один из принципов в политологии, который 
утверждает, что избирательная система при которой 
«победитель получает всё», как правило, приводит к 
установлению двухпартийной политической системы.

•Эту тенденцию обнаружил Морис Дюверже, французский 
социолог и политолог, который описал этот эффект в ряде 
статей, опубликованных в 1950-х и 1960-х годах.











Сноски к таблицам
1. Аудитор – бухгалтер-ревизор,  который проверяет 
состояние хозяйственно-финансовой деятельности 
организаций и предприятий.

2. Не все федеральные органы исполнительной власти 
находятся в ведении председателя Правительства РФ. 
Исключение составляет ряд федеральных структур 
руководство деятельностью которых осуществляет 
Президент РФ: министерства обороны, внутренних дел, 
иностранных дел, Федеральная служба безопасности и др.





Органы судебной власти в РФ



Важные термины:

•Правосудие – деятельность суда по вынесению правового 
суждения о законе и правах сторон.

•Презумпция невиновности – принцип, исходя из которого, 
обвиняемый в преступлении считается невиновным, пока его 
вина не доказана в установленном порядке и не вступило в силу 
решение суда.

•Президент (от лат. – сидящий впереди, во главе) – выборный 
глава государства в РФ. Пост был введен в 1991 году. В РФ было 
3 Президента – Б.Н.Ельцин, В.В.Путин и Д.А.Медведев.



Принципы деятельности органов судебной 
власти











Институт президентства в РФ









6.8 Правоохранительные органы

•Правоохранительные органы - органы, 
осуществляющие правоохранительную деятельность, 
обладающие соответствующей компетенцией и 
необходимыми для этого материальными ресурсами.

•Правоохранительная деятельность - деятельность, 
осуществляемая специально уполномоченными 
органами с целью охраны и защиты права путем 
применения юридических мер воздействия.



Функции правоохранительных органов:

•конституционный контроль;
•осуществление правосудия;
•прокурорский надзор;
•расследование правонарушений;
•обеспечение безопасности;
•исполнение судебных решений;
•оперативно-розыскная деятельность;
•охрана общественного порядка;
•оказание юридической помощи;
•профилактическая деятельность по предупреждению 
правонарушений. 



Виды правоохранительных органов

1. Суд - осуществляет правосудие, ведает разрешением 
гражданских, трудовых или иных споров, рассматривает 
уголовные дела.

2. Прокуратура - осуществляет надзор за соблюдением законов, 
возбуждает уголовные дела, поддерживает обвинения в суде и 
представляет государственные интересы в судебном процессе.

3. Органы внутренних дел (милиция, пожарная служба, 
Государственная инспекция безопасности дорожного 
движения и др.) - занимаются вопросами законности и 
правопорядка.



4. Органы государственной безопасности - осуществляют обеспечение 
безопасности: контрразведы вательная деятельность, борьба с 
преступностью и террористической деятельностью, разведывательная 
деятельность, пограничная деятельность, обеспечение 
информационной безопасности.

5. Органы таможни - ведают контролем над ввозом и вывозом товаров, 
взиманием пошлин и сборов.

6. Органы налоговой полиции - осуществляют контроль за 
соблюдением налогового законодательства.

7. Нотариат - осуществляет удостоверение всевозможных сделок 
(договоров), оформление наследственных прав, заверение копий 
документов, принимает на хранение документы и др.

8. Адвокатура - оказание юридической помощи гражданам и 
организациям.



Судебная система 

•Судебная защита - один из важнейших государственных 
способов защиты прав, свобод и законных интересов 
субъектов права (физических и юридических лиц), 
осуществляемый в форме правосудия и гарантированный 
государством. 

•Правосудие - деятельность, проводимая судом в 
специальной процессуальной форме путем рассмотрения 
и разрешения в судебных заседаниях уголовных и 
гражданских дел и применения согласно нормам закона 
мер государственного принуждения к правонарушителям 
либо оправдания невиновных.



•Судебная власть в 
Российской 
Федерации - вид 
государственной власти, 
связанный с 
осуществлением 
правосудия посредством 
конституционного, 
гражданского, 
административного и 
уголовного 
судопроизводства.





Принципы деятельности 
органов судебной власти:

•осуществление правосудия только судом;
•законность, равенство всех перед законом и судом;
•независимость судей;
•состязательность и равноправие сторон;
•недопустимость действия обратной силы закона, устанавливающего или 
отягчающего ответственность либо отменяющего или умаляющего права и 
свободы человека и гражданина;

•презумпция невиновности;
•истолкование сомнений в пользу обвиняемого;
•освобождение обвиняемого от бремени доказательства своей вины;
•гласность.



•Судебная система Российской Федерации представляет собой 
упорядоченное построение судов, осуществляющих судебную 
власть путем отправления правосудия, в соответствии с их 
компетенцией, имеющих общие задачи, цели, организованных и 
действующих на единых демократических принципах. В 
Российской Федерации судебная система построена на основе 
Конституции и Закона о судебной системе. В судебную систему 
страны входят как федеральные суды, так и суды субъектов РФ.

•К федеральным судам относятся: Конституционный Суд РФ; 
федеральные суды общей юрисдикции (Верховный Суд РФ, 
верховные суды республик, краевые и областные суды, суды городов 
федерального значения, суды автономной области и автономных 
округов, районные суды; военные и специализированные суды; 
федеральные арбитражные суды.



Конституционный Суд

•Конституционный Суд является органом конституционного 
контроля, самостоятельно и независимо осуществляющим 
судебную власть посредством конституционного судопроизводства; 
проверяет соответствие Конституции федеральных законов, 
нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, 
Государственной Думы, Правительства, конституций и 
нормативных актов субъектов РФ и др.; разрешает споры о 
компетенции между федеральными органами государственной 
власти и субъектов РФ, между органами государственной власти 
субъектов РФ, по жалобам на нарушение конституционных прав и 
свобод граждан; дает толкование Конституции; выступает с 
законодательной инициативой по вопросам своего ведения.



Основные принципы деятельности 
Конституционного Суда

•Основные принципы - независимость, коллегиальность, 
гласность, состязательность и равноправие сторон. 

•Правом обращения в Конституционный Суд обладают все 
граждане РФ, иностранцы, лица без гражданства и юридические 
лица, которые утверждают, что их основные и законные интересы 
нарушены или не защищены вступившим в законную силу 
окончательным решением суда или иного государственного 
органа, а также должностного лица, действующего на территории 
России.



Верховный суд РФ 

•Верховный суд РФ является высшим судебным органом в 
системе судов общей юрисдикции и осуществляет 
судопроизводство в пределах полномочий РФ; дает разъяснения 
по вопросам судебной практики, обладает правом 
законодательной инициативы, вправе пересмотреть в 
установленном порядке судебные акты любого нижестоящего 
суда общей юрисдикции по любому делу. 

•Судебные акты Верховного Суда обжалованию и опротестованию 
не подлежат.



Суды общей юрисдикции

•Данная система возглавляется Верховным Судом РФ и 
подразделяется на общие (гражданские) суды и военные суды. 

•Среднее звено представляют Верховные суды республик в составе 
федерального значения, краевые суды, областные суды, суды 
городов федерального значения и т. д. 

•Низшее звено представлено районными судами. 

•Высшее звено военных судов представлено Военной коллегией 
Верховного Суда РФ. 



• Суды общей юрисдикции рассматривают уголовные, гражданские и 
административные дела в качестве судов первой и апелляционной инстанции. 

• Верховный Суд РФ и суды среднего звена выполняют функции кассационной 
и надзорной инстанций. 

• Мировой суд представляет собой низшее звено судебной системы, 
рассматривающее в упрощенной процедуре незначительные гражданские, 
административные и уголовные дела.

• Особенностью мировых судов является то, что они относятся к числу 
возглавляемых Верховным Судом судов общей юрисдикции, входят в их 
подсистему, но при этом не являются федеральными. 

• Мировые судьи осуществляют свою деятельность в пределах судебных 
участков.







Важные термины:

1. Юрисдикция – подсудность, право производить суд; круг дел, 
подлежащих ведению данного учреждения.

2. Кодекс (от лат. книга) – законодательный акт, в котором объединены и 
систематизированы нормы права, относящиеся к одной отрасли права.

3. Судопроизводство – разрешение судебных дел по установленному 
порядку.

4. Ценз – условие ограничения или допущения участия в осуществлении 
прав.

5. Адвокатура – добровольное объединение лиц , оказывающих 
юридическую помощь гражданам или организациям: защита прав и 
представительство интересов.



Взаимоотношения органов 
государственной власти и граждан



Задание для самостоятельной 
работы:

СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ! 
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