
Единая государственная система 
предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных 
ситуаций



На всем протяжении своей истории человечество 
постоянно подвергалось воздействию катастроф. 
Катастрофы уносят тысячи человеческих жизней, 
причиняют колоссальный экономический ущерб, за 
короткое время разрушают всё, что создавалось 
годами, десятилетиями и даже веками.



Правительство Российской Федерации своим постановлением от 27 декабря 
1990 г. образует Российский корпус спасателей. Впоследствии РКС 
переименован в Государственный Комитет по чрезвычайным ситуациям 
(ГКЧС). Его целями объявляются прогнозирование, предотвращение и 
ликвидация последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий, эпидемий и 
других чрезвычайных ситуаций, координация деятельности министерств, 
ведомств и других органов управления в экстремальных условиях. В1995 г. 
указом Президента Российской Федерации этот день был объявлен Днем 
спасателя.
Позже, 19 ноября 1991 года, на базе Государственного комитета РСФСР по 
чрезвычайным ситуациям и Штаба гражданской обороны РСФСР, был 
образован Государственный комитет по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 
при Президенте РСФСР.
10 января 1994 года, Государственный комитет Российской Федерации по 
делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий был преобразован в Министерство 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России). 



В апреле 1992 г. Правительством Российской 
Федерации было принято и утверждено Положение о 
Российской системе предупреждения и действий в 
чрезвычайных ситуациях (РСЧС). 

Владимир Андреевич 
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Цели и задачи РСЧС:
• разработка и реализация законов и других важных 

документов, регулирующих вопросы защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций;

• осуществление целевых и научно-технических программ, 
направленных на предупреждение ЧС и повышение 
устойчивости функционирования предприятий, учреждений и 
организаций в ЧС;

• обеспечение готовности к действиям органов управления, сил 
и средств, предназначенных для предупреждения и 
ликвидации ЧС;

• сбор, обработка, обмен и выдача информации в области 
защиты населения и территорий от ЧС;

• подготовка населения к действиям при ЧС; 



Цели и задачи РСЧС:
• прогнозирование и оценка социально-экономических 

последствий ЧС;
• создание резервов финансовых  и материальных ресурсов для 

ликвидации ЧС;
• осуществление государственной экспертизы, надзора и 

контроля в сфере защиты населения и территорий от ЧС; 
• ликвидация ЧС;
• осуществление мероприятий по социальной защите 

населения, пострадавшего от ЧС, проведение гуманитарных 
акций;

• реализация прав и обязанностей граждан в области защиты от 
ЧС;

• международное сотрудничество в области защиты населения 
и территорий от ЧС.



Структура РСЧС

• Единая государственная система предупреждения и 
ликвидации ЧС объединяет органы государственного 
управления Российской Федерации всех уровней, органы 
местного самоуправления, различные производственно-
хозяйственные структуры и организации, деятельность которых 
связана с решением вопросов защиты населения и территорий от 
ЧС, а также силы и средства, предназначенные для ликвидации 
ЧС.

• РСЧС состоит из территориальных и функциональных 
подсистем и имеет пять уровней: федеральный, региональный, 
территориальный, местный и объектовый.



Территориальные подсистемы РСЧС 
создаются в субъектах Российской 
Федерации для предупреждения и 
ликвидации ЧС в пределах их территорий



Функциональные подсистемы РСЧС создаются 
федеральными органами исполнительной власти для 
организации работы по защите населения и 
территорий от ЧС в сфере их деятельности и 
порученных им отраслях экономики. 



Каждый уровень РСЧС имеет: 
координирующие органы; постоянно 
действующие органы управления, специально 
уполномоченные решать задачи в области 
защиты населения и территорий от ЧС; органы 
повседневного управления; силы и средства; 
финансовые и материальные резервы; системы 
связи, оповещения, информационного 
обеспечения.



Координирующими органами  РСЧС являются:
1. На федеральном уровне - Межведомственная 
комиссия (МВК) по предупреждению и ликвидации ЧС 
и ведомственные комиссии по чрезвычайным 
ситуациям (КЧС)
в федеральных органах исполнительной власти;



2. На региональном уровне - региональные центры 
по делам ГОЧС и ликвидации последствий стихийных 
бедствий МЧС России;



3. На территориальном уровне - КЧС органов 
исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации;
4. На местном уровне - КЧС органов местного 
самоуправления;
5. На уровне объекта - объектовые комиссии по ЧС 
(КЧС).



• К силам и средствам наблюдения и контроля РСЧС относятся:
• службы (учреждения) и организации федеральных органов 

исполнительной власти, осуществляющие наблюдение и контроль за 
состоянием окружающей природной среды, обстановкой на 
потенциально опасных объектах и прилегающих к ним территори ях, 
анализ воздействия вредных факторов на здоровье населения;

• формирования Госсанэпиднадзора России;
• ветеринарная служба Минсельхозпрода России;
• службы (учреждения) наблюдения и лабораторного контроля за 

качеством пищевого сырья и продуктов питания Минсельхозпрода и 
Минторга России;

• геофизическая служба Российской академии наук, оператив ные 
группы постоянной готовности Росгидромета и подразделе ния 
Минатома России;

• учреждения Агентства по мониторингу чрезвычайных ситуа ций;
• учреждения сети наблюдения и лабораторного контроля ГО.

Состав сил и средств наблюдения и контроля РСЧС 



• Организация защиты населения
• Определение границ ЧС.
• Организация  ликвидации ЧС.
• Работы по первоочередному обеспечению 

пострадавшего населения.
• Непрерывный контроль за состоянием 

окружающей среды и обстановкой на аварийных 
объектах.

Действия 
РСЧС в 
режиме   

чрезвычайн
ой 

ситуации



Структура сил и средств РСЧС 



Авиация МЧС России • Авиация МЧС России включает в 
себя государственное унитарное 
авиационное предприятие и 
отдельные вертолетные отряды, 
находящиеся в подчинении 
региональных центров 
министерства. 
Она располагает разнообразной 
по своим возможностям и 
предназначению авиационной 
техникой. 



К силам и средствам ликвидации чрезвычайных ситуаций 
РСЧС относят:

• войска гражданской обороны;
• поисково-спасательную службу МЧС России;
• военизированные и невоенизированные противопожарные, 

аварийно-спасательные, аварийно-восстановительные, 
восстановительные и аварийно-технические формирования 
федеральных органов исполнительной власти;

• формирования и учреждения Всероссийской службы 
медицины катастроф;

• формирования ветеринарной службы и службы защиты 
растений Минсельхозпрода России;

• военизированные службы Росгидромета по активисту 
воздей ствию на гидрометеорологические процессы;

Состав сил и средств ликвидации чрезвычайных ситуаций 
РСЧС 



Основные задачи МВК

- формирование и проведение единой государственной политики в 
области предупреждения и ликвидации ЧС;
- координация  деятельности  органов  исполнительной власти в 
области разработки проектов законодательных актов и других 
нормативных правовых документов по вопросам, отнесенным к ее 
компетенции, а также рассмотрение и представление в 
установленном порядке этих проектов в Правительство 
Российской Федерации;
- подготовка предложений по формированию системы 
экономических,   организационно-технических   и   иных мер, 
направленных на обеспечение безопасности и защиту населения, 
территории страны от ЧС;
- проведение единой технической политики в области создания и 
развития сил и средств предупреждения и ликвидации ЧС; 



Основные задачи МВК

- определение основных направлений совершенствования 
дальнейшего развития РСЧС; 
- организация разработки проектов федеральных целевых и 
научно-технических программ по предупреждению ЧС, защите 
населения и территории страны от ЧС;
- координация деятельности органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления при ликвидации ЧС (социально-экономическая и 
правовая защита, медицинская реабилитация граждан, 
пострадавших в результате аварий, катастроф, стихийных и иных 
бедствий, а также лиц, принимавших участие в ликвидации ЧС);
- определение основных направлений международного 
сотрудничества в области предупреждения и ликвидации ЧС.



Основными задачами КЧС органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления являются:

•  организация и контроль за осуществлением мероприятий по 
предупреждению и ликвидации ЧС, а также по обеспечению 
надежности работы потенциально опасных объектов в 
условиях ЧС;

•  организация наблюдения и контроля за состоянием 
окружающей природной среды и потенциально опасных 
объектов, прогнозирование ЧС;

•  обеспечение   готовности   органов   управления,   сил и 
средств к действиям в ЧС, а также создание и поддержание в 
состоянии готовности пунктов управления;

•  организация разработки нормативных правовых актов в 
области защиты населения и территорий от ЧС;



•  участие в разработке и осуществлении федеральных целевых  и  
научно-технических  программ,  организация разработки и 
реализация территориальных программ по предупреждению и 
ликвидации ЧС;

•  создание   резервов   финансовых   и   материальных средств на 
случай возникновения ЧС;

• взаимодействие с другими комиссиями по ЧС, военным 
командованием и общественными объединениями по вопросам 
предупреждения и ликвидации ЧС;

•  руководство работами по ликвидации ЧС, организация 
привлечения к ним трудоспособного населения;

•  планирование и организация эвакуации населения из районов 
ЧС, размещения его в безопасной зоне и возвращения в места 
постоянного проживания;

•  организация сбора и обмена информацией в области защиты 
населения и территорий от ЧС;

•  руководство подготовкой населения, должностных лиц органов 
управления и подразделений РСЧС к действиям в ЧС.


