
МОДЕЛЬ СОЦИАЛЬНОЙ 
ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ 

КАЗАХСТАНА



Виды моделей



Критерии Социал-
демократич
еский

Либераль
ный

Консерват
ивный

Южно-
европейский



Англосаксонская модель. 
Модель Бевериджа. 
Критерий предоставления социальной 

помощи - проверка нуждаемости, 
характеризуется стремлением 
государства к отделению социальной 
помощи от свободного рынка, 
стремление к "адресной" помощи. 

Субъекты: государство, страховые 
фонды. 

Ресурсы: государственный бюджет, 
страховые взносы наемных 
работников и работодателей. 

Главная цель - ликвидация бедности. 
Страны - Великобритания, США, 

Канада и др. 

Либеральный тип 



Континентальная модель. Модель Бисмарка. 
    Критерий предоставления социальной 
помощи - стремление к компенсационному 
характеру помощи за прошлые заслуги. 
    Субъекты: страховые фонды, страховые 
кассы, управляемые на паритетных началах 
наемным работником и работодателем. 
    Ресурсы: страховые взносы. 
    Принцип актуарной справедливости – 
величина страховых выплат определяется 
величиной страховых взносов 
    Цель - сохранение жизненного уровня, 
достигнутого в работоспособном периоде. 
    Страны - большая часть стран Западной 
Европы (Германия, Австрия, Бельгия, 
Франция и др.) 

Консервативный тип



    Критерий предоставления социальной 
помощи - установленный факт 
принадлежности к определенной группе или 
категории населения, характеризуется 
предоставлением стандартных денежных 
или натуральных пособий или 
определенного набора услуг ( стремление к 
уравнительному характеру помощи). 
     Субъекты: государство 
     Ресурсы: государственный бюджет, 
частично страховые взносы, управляемые 
профсоюзами (добровольное страхование по 
безработице 
     Цель - перераспределение дохода. 
     Страны - скандинавские страны (Швеция, 
Дания, Швейцария, Люксембург). 

Социал-демократический тип



     Характеризуется относительно низким уровнем 
социального обеспечения, а социальная защита – 
прерогатива семьи и родственников. 
   В отличие от ранее представленных, данную 
модель можно истолковывать скорее как 
развивающуюся, следовательно, без ясной 
организации. Типичной особенностью 
рудиментарной модели является и 
асимметричная структура социальных расходов. 
Так, в Италии это проявляется в том, что наиболее 
крупную часть социальных расходов составляет 
пенсионное обеспечение (14,7% ВВП при 
среднеевропейском уровне − 12,5%), тогда как на 
поддержку семьи, образования и политику 
занятости затрачиваются незначительные 
средства (около 1%) .  
    Страны южной Европы - Италия, Испания, 
Греция, Португалия.

Южно-европейская модель



Постсоциалистическая 
трансформация в Казахстане, как и в 
других странах СНГ, сопровождалась 
не только изменениями в 
политическом режиме и формах 
собственности, как это иногда 
упрощенно понимается. Произошли 
радикальные изменения в денежно-
кредитной и банковской системе, 
усилилась активная роль денег, 
сложились новые социально-
трудовые отношения наемного труда 
(определение заработной платы, 
режим занятости, отношения на 
производстве), появилась 
безработица (вместо избытка рабочей 
силы).

Социальной 
защита населения 

РК



Действующая система социальной 
защиты характеризуется преобладанием 
принципа полной солидарности, 
высоким уровнем 
государственного участия и 
низкими стимулами.

Современное состояние 
системы социальной 
защиты населения 
Республики Казахстан

Основным источником 
финансирования и общим 
регулятором системы 
социальной защиты является 
государство.

    Накопительная пенсионная 
система - единственный вид 
обеспечения при 
наступлении старости.

     В соответствии с 
законодательством 
отдельным категориям 
граждан предоставляется 
социальная помощь за счет 
средств государства.



Основными недостатками действующей системы 
социальной защиты препятствующими ее 
эффективному функционированию, являются:

-несовершенное законодательство: законодательная система, 
регулирующая социальную сферу, сложна и непрозрачна, 
поскольку сформирована в основном по видам выплат, а не по 
социальным рискам и основаниям выплат;

-недостаточная справедливость и низкие стимулы: отсутствие 
преимуществ работников формального сектора экономики, 
осуществляющих налоговые отчисления, перед теми, кто не 
отчисляет, при реализации права на получение социальных 
пособий;

- недостаточная прозрачность: на стадии становления находится 
система индивидуальной идентификации или базы данных для 
отслеживания процесса получения и распределения пособий.



Основные направления развития 
системы социальной защиты 
населения Республики Казахстан

Система должна быть справедливой. В отдельных странах это означает, что 
размер социальных выплат является одинаковым для всех граждан вне 
зависимости от взноса человека. В других странах подразумевается, что 
социальные выплаты каждого человека зависят от его трудовой 
деятельности: условий труда, размеров и продолжительности отчислений. 
Новая система социальной защиты будет основана на комбинировании двух 
представленных точек зрения.

Основополагающие цели и задачи новой системы социальной 
защиты должны содержать элементы по поддержанию 
экономического роста; справедливость в предоставлении защиты 
при наступлении рисковых случаев всем гражданам; действенное, 
эффективное функционирование и полный охват населения.

Система социальной защиты должна стимулировать индивидуальную 
ответственность каждого гражданина, а не его зависимость от 
государства.



С учетом вышеизложенного предполагается 
организовать систему социальной защиты на основе 
социальных рисков и включающую в себя 
следующие элементы защиты:

- государственные выплаты всем гражданам на 
одинаковом уровне за счет средств бюджета, 
предназначенные для социального обеспечения при 
наступлении социальных рисков;
- обязательное социальное страхование за счет 
отчислений работодателей и работников;
- накопительная пенсионная система;
- социальная помощь и специальные 
государственные программы поддержки 
определенных категорий граждан за счет средств 
госбюджета.



Социальная политика включает в себя 
структурообразующие элементы: социальное обеспечение, 
социальную помощь, социальную поддержку, социальное 
обслуживание соответственно и социальную работу.
Безусловно, центральное место в современных условиях 
занимает политика социальной защиты населения.
Это обусловлено затяжным социально-экономических 
кризисом, вызвавшим рост численности 
малообеспеченных бедных индивидов, социально-
демографическими изменениями, вызвавшими 
постарение общества, увеличение количества инвалидов в 
нем и т. д. Кроме того, изменение менталитета населения, 
постепенное укрепление гуманистических 
демократических установок, вызывает усиление интереса 
каждой личности, выдвигает высокие требования к ее 
социальному благополучию.

Взаимосвязь социальной 
политики и социальной защиты 

населения


