
ОСНОВЫ ТЕОРИИ 
ГОСУДАРСТВЕНН

ОГО 
УПРАВЛЕНИЯ



Теория (от греч. τεοριά -  созерцание, 

рассмотрение) – сложная и наиболее 
развитая форма организации 
научного знания, представляющая 
целостную и логически 
согласованную систему, дающую 
всеобъемлющее представление о 
существенных свойствах, 
закономерностях и связях 
определенного явления или 
области действительности. 



Развитая теория включает в себя:
 • интерпретативный механизм;
 • функцию предсказания и 
объяснения отдельного класса 
феноменов;
 • законы;
 • классификации;
 • типологии;
 • первичные объяснительные схемы.



Теория всегда носит 
предположительный, 
частичный и 
приблизительный характер.

Универсальность теории 
напрямую зависит от ее 
проверяемости.



Типы теорий:
• описательные
• 
математизированные
• дедуктивные



Основные компоненты теории:

• эмпирическая основа (совокупность 

фактов или данных экспериментов, подлежащих 
теоретическому объяснению);

 • теоретическая основа (множество 

допущений, постулатов, аксиом или общих законов, 
описывающих некоторый идеализированный объект – 
теоретическую модель реальности);

 • совокупность логических или 
методологических регулятивов;
 • основной теоретический массив 
(сумма утверждений, их развертывания и 
доказательств).



Государство – это политическая 
организация общества (устойчивого союза 
отдельных индивидов, созданного для 
достижения общих интересов, имеющего 
единую цель, общий язык, культуру, образ 
жизни, территорию), действующая на 
определенной территории в качестве 
средства, выражающего интересы всех 
слоев общества, и механизма 
регулирования, управления и подавления 
общества. 



ГОСУДАРСТВО
отделено от общества
действует на основе права и 

принуждения в отношении всех 
представителей общества 
осуществляет согласование 

интересов отдельных слоев общества



ПРИЗНАКИ ГОСУДАРСТВА
Основные:

1. определенная территория, границы, на которой 
действует его юрисдикция;
2. население, на ней проживающее;
3. политическая организация (власти). Право 
осуществления государственной власти принадлежит 
определенному кругу лиц через органы 
государственной власти (аппарат государства для 
управления и подавления). Это система органов и 
организаций, с помощью которых осуществляется 
управление обществом (армия, милиция, суды, 
прокуратура и т. д.). Орган государственной власти 
представляет собой звено государственного 
аппарата, участвующего в осуществлении конкретных 
государственных функций и наделенного 
соответствующими полномочиями;



ПРИЗНАКИ ГОСУДАРСТВА
Основные:

 4. суверенитет – полная независимость 
государства от других государств в его 
внутренней деятельности (внутренний 
суверенитет) и внешних отношениях (внешний 
суверенитет);
5. право осуществлять определенные 
действия в принудительном порядке 
(например, сбор налогов, пошлин и т. д. с 
физических и юридических лиц). Данное право 
составляет материальную основу государства;
6.  правовая система и право осуществлять 
правотворчество;
7. исключительное право на взимание налогов и 
сборов и выпуск (эмиссию) денег;
8. государственная символика (герб, флаг, 
гимн);
9. государственная идеология. 



ПРИЗНАКИ ГОСУДАРСТВА
Дополнительные:

1.единый государственный язык как 
средство общения;

2. единая оборонная внешняя 
политика;

3. единая транспортная, 
информационная, энергетическая 
системы и др.



ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА 

внутренние (для 
решения определенного 
круга задач, связанных с 
внутренней 
деятельностью 
государства) 

• охранительные 
(поддержание 
правопорядка в 
государстве);

• регулятивные 
(социальная, налоговая, 
культурная функции – 
поддержание 
необходимого уровня 
жизни в обществе, сбор 
налогов и т. д.).

внешние (для решения 
внешнеполитических 
задач)  
• оборона страны, 
 • сотрудничество между 
государствами в сфере 
экономики, культуры, 
политики и т. д.). 



УПРАВЛЕНИЕ 
- это деятельность 

субъекта по изменению 
объекта для достижения 

определенной цели



УПРАВЛЕНИЕ — это целеполагающее, т. 
е. созидательное, продуманное, 
организующее и регулирующее 
воздействие людей на собственную 
общественную жизнедеятельность, 
которое может быть осуществлено как 
непосредственно (в формах 
самоуправления), так и через специально 
созданные органы и структуры 
(государственные органы, политические 
партии, общественные объединения, 
предприятия, общества, союзы и пр.).



ОБЪЕКТ УПРАВЛЕНИЯ - это 
различные явления и процессы: 
человек, коллектив, социальная 
общность, механизмы, 
технологические процессы, 
аппараты.

СУБЪЕКТ УПРАВЛЕНИЯ – 
человек.



КЛАССИФИКАЦИЯ 
УПРАВЛЕНИЯ
(по характеру и объему охватываемых 
общественных явлений)

1. управление обществом;
2. управление государством;
3. управление отраслями, сферами 
народного хозяйства; 
4. управление предприятиями, 
организациями, учреждениями, 
фирмами и т.д.



СВОЙСТВА 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

• властная сила
• распространенность 
на все общество
 • системность



ТЕОРИИ ПРОИСХОЖДЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВА 

- теории, объясняющие смысл 
и характер изменений, 
условия и причины 

возникновения государства.



ПРИЧИНЫ ПЛЮРАЛИЗМА НАУЧНЫХ 
ВЗГЛЯДОВ:

- сложность и многогранность 
исследуемого процесса; 
- исторические особенности развития 
общественного сознания и 
экономического строя (исторической 
эпохой);
- неизбежность субъективного восприятия 
со стороны исследователей;
- преднамеренное или непреднамеренное 
смешение процесса возникновения 
государства с другими процессами. 



ТЕОЛОГИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ
(от греч. teos – бог) является наиболее ранней 
из всех существующих на сегодняшний день. В 
ее основе - вера в Бога, в Божественное начало 
всего сущего, а, следовательно, и в 
происхождение государства. Государство 
понимается как часть универсального 
порядка, установленного Богом.   



ПАТРИАРХАЛЬНАЯ ТЕОРИЯ

(от лат. pater – отец). Государство произошло в 
результате исторического развития семьи. 
Разросшаяся семья превратилась в государство. 
Поэтому монарх приходится отцом (патриархом) 
всем своим подданным, которые обязаны его 
слушаться и относиться к нему с большим 
почтением.



ДОГОВОРНАЯ ТЕОРИЯ
Государство является продуктом человеческого 
разума, но не проявлением воли Бога.



МАТЕРИАЛИСТИЧЕСКАЯ 
ТЕОРИЯ

Образование государства стало 
результатом трансформации общества 
под действием социально-
экономических причин.



ПСИХОЛОГИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ
Возникновение государства обусловлено 
особенными свойствами человеческой психики, а 
именно с тягой к власти одних людей над другими 
и потребностью одних подчиняться другим.



ТЕОРИЯ НАСИЛИЯ
Государство возникло как результат 
насилия, посредством завоевания более 
слабых и беззащитных народов более 
сильными и организованными 
племенами.

Теория насилия состоит из двух 
частей:

1. теория внешнего насилия;

2. теория внутреннего насилия.



Теория внешнего насилия 
Государство - результат завоевания 

одного племени другим.



Теория внутреннего 
насилия

Государство - это результат 
насилия одной части общества 

над другой.



ПАТРИМОНИАЛЬНАЯ ТЕОРИЯ
Государство образовалось от права 
собственности на землю и права 
владения ей теми лицами, которые 
проживают на этой земле.



ОРГАНИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ
Государство возникло и 
развивалось как биологический 
организм.


